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Forord

Utbildningsformen Sfx har funnits i tva decennier. Den uppstod i Stockholmsregionen som
ett alternativ till traditionell Sfi for att tillmotesga behovet av effektivare och snabbare
etablering pa arbetsmarknaden av valutbildade nyanlanda med tidigare yrkeserfarenhet. Sfx
skulle fungera som en gransoverskridande motesplats och kreativ [armiljo. Fran att vara en
verksamhet i projektform initierad av Lansstyrelsen har den efter hand vuxit till en etablerad

utbildningsform.

Sfx utgor idag del i regionens omfattande infrastruktur for vuxenutbildning och
kompetensutveckling och en gemensam angeldgenhet for samtliga kommuner i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Stockholm och Kommunférbundet Stockholms lan. De olika Sfx-
inriktningarna planeras och anordnas med hansyn till regionens kompetensbehov och utifran
pragmatiska och rationella 6verviaganden: det anses vara ett sloseri av manskliga resurser att
inte ta tillvara den resurs som valutbildade och yrkeskunniga invandrade tillfér svenska
samhallet. Behovet bakom skapandet av Sfx har inte avtagit utan tvartom blivit mer aktuellt

och patrangande an nagonsin.

En verksamhet av Sfx omfattning, innehall och syfte kan aldrig bli ett sjalvdndamal utan
behover standig foljas upp och utvarderas for att utvecklas. For att de samverkande parterna
ska kunna fatta valinformerade beslut om rationellt resursutnyttjande, gallande nyanlanda
vuxnas sprakutveckling och integration, ar det betydelsefullt att parterna erhaller analyser

och kunskap om utbildningsformens kvalitet och effektivitet.

Viktig bakgrund i den fortsatta uppfoljningen av Sfx utgor forstas alla de undersékningar och
utvarderingar som hittills har genomforts. Samtidigt ar det av stort varde att utvidga och

fordjupa granskningen och analysen genom att belysa ytterligare aspekter av utbildningen.

Forskningsprojektet "Hur nar vi Sfx 2.0?” som har avrapporteras har finansierats av
Lansstyrelsen i Stockholms Idn med § 37-medel. Syftet med projektet var att ta fram
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underlag for att fler yrkesutbildade invandrade/nyanlanda far en anpassad Sfx-utbildning
som underlattar att dessa individer snabbare etableras i den svenska arbetsmarknaden och

far en sysselsattning som motsvarar deras kompetens och férmagor.

Projektagaren var Stockholms stad, medan uppdraget genomférdes av forskarna Petros
Gougoulakis och Katarina Lagercrantz vid Stockholms universitet. Vi vill rikta ett stort tack till
projektledaren Eva Griffith, rektor pa Asé vuxengymnasium, till Sfx-samordnaren Katarina
Stiessel Fonseca, till Patrik Marinilli, Processledare vuxenutbildningsfragor pa Storsthim och
till Lina Devgun, utvecklingsledare pa Enheten for integration och nationella minoriteter,
Lansstyrelsen Stockholm, for all det stod och uppmuntran vi har fatt att genomféra studien
under denna markliga tid av Coronapandemin. Vi ar forstas oerhord tacksamma for alla er
som stallde upp och delade med er av era tankar och erfarenheter av Sfx. Utan er hade var
studie inte kunnat genomforas. Sist men minst vill vi sarskilt tacka Sam Yildirim,
Utvecklingsledare vid Enheten for Integration och nationella minoriteter. Hans namn har
blivit synonymt med Sfx och visionen om ett inkluderande samhalle dar alla far mojlighet att

utveckla sin unika potential.
1. Inledning

Sfx-utbildningen ar modellen som skapades for att forverkliga visionen om en snabb
etablering pa arbetsmarknaden av vissa grupper av nyanlanda invandrare, namligen de som
hade en akademisk utbildning. Efterhand utvidgades Sfx och omfattade nyanldnda med ett
yrke som inte nodvandigtvis kraver akademiska studier men som det fanns/finns en
efterfragan pa i regionen. Regionens behov av kompetensforsorjning ledde till en samverkan
mellan kommunerna i Stockholms lan, inte minst genom Lansstyrelsens initiativ fran borjan

och aktiva stod och uppmuntran sedan dess.

Den forsta Sfx-utbildningen startade 2001 i Sodertélje som ett ESF-finansierat
samverkansprojekt mellan tre sédertérnskommuner och vande sig till akademiskt medicinskt
utbildade nyanldnda invandrare i Stockholms lan. Syftet med samverkansprojektet ” Svenska
for akademiker-vard (SFA-vard)”, som lade grunden for dagens Sfx, var "att genomféra en
strukturférdndring av nuvarande Sfi och Svenska som andra sprdk for att effektivisera

svenskinlérningen, underldtta kompletteringsvdgarna och férkorta tiden fér flyktingar och



andra invandrare att komma ut i yrkesverksamhet inom sina respektive akademiska

vdardyrken”.

Tankefiguren var genialt enkel: det fanns i regionen akademiskt utbildade
invandrare/flyktingar inom ett yrkesfalt som arbetsmarknaden efterfragade, inom medicinsk
sjukvard i det har fallet, och dessa forblev arbetslésa i manga ar p.g.a. i huvudsak strukturella
hinder. Utbildningen i svenska tog lang tid, var ineffektiv, inte sarskilt anpassad till

deltagarnas bakgrund och hade ingen anknytning till arbetslivet.

"Strukturférandringen” som det talades om i den forsta ansékan for 20 ar sedan avsag att
skapa en sammanhallen “kedja” fran svenskinlarning, eventuell komplettering av tidigare
utbildning med moment som saknades for kvalificering till den svenska arbetsmarknaden,
over till en yrkesverksamhet som 6verensstimmer med de berdrda invandrares kompetens

och utbildning.

Efterhand har utbildningsformen Sfx utvecklats och utvidgats till att idag (hosten 2021)

omfatta tio inriktningar anordnade i sex av regionens kommuner (se Tabell 1).

Tabell 1: Sfx-utbildningar och anordnarkommuner (https://sfx.se/)

Sfx-utbildningar Kommun

Svenska for medicinsk personal (SFM) Huddinge (tidigare SFA, Sodertalje)
Svenska for vardutbildade (SFV) Tyreso

Svenska for ekonomer, jurister, | Stockholm

samhaéllsvetare (SFEJ)

Svenska for ingenjorer och arkitekter Stockholm och Jarfilla
(SFINX)

Svenska for pedagoger (SFP) Stockholm

Svenska for hantverkare — svetsare Haninge

(SFH, Svets)

Svenska for bussforare (SFB) Tyreso
Svenska for programmerare (Sfx-1T) Tyreso
Svenska for entreprendrer (SFE) Botkyrka
Svenska for lastbilsforare (SFL) Stockholm



https://sfx.se/

Sfx-verksamheten ar en angelagenhet for samtliga kommuner i Stockholms lan och regleras
genom en interkommunal 6verenskommelse (KSL, 2012) som forvaltas av kommunernas
medlemsorganisation Storsthlm. Denna innebar bl.a. att en kommun atar sig ”“att hanvisa
potentiella deltagare inom berdrd malgrupp till respektive sfx som darefter gér en bedémning
om vederbdrande ska erbjudas plats eller inte” samt att hemkommunen forbinder sig att

betala interkommunal ersattning till Sfx-anordnaren.

1.1 Studiens syfte och genomférande

Sfx, Svenska for yrkesutbildade, ar en sarskild utformad utbildningsinsats i svenska for
nyanlanda med fokus pa yrkesspraket. Forutom intensiv undervisning i svenska omfattar Sfx
kurser i samhallsorientering, foreldsningar, studiebesdk och mentorsprogram med anknytning
till respektive Sfx-grupps yrkesomrade. Sfx-utbildningen ar avgiftsfri for deltagarna och syftar
till att starka deras anstéallningsbarhet, vilket skulle underlatta 6vergangen till arbetslivet eller
lagga grunden till kompletterande hogskolestudier eller féretagande, foretradesvis inom

verksamheter som ligger helt i linje med deras kompetens och styrkor.

Langtifran alla nyanlanda med en yrkesbakgrund och/eller akademisk utbildning far idag
mojlighet att antas till en Sfx-utbildning av anledningar som behoéver synliggbras och atgardas.
Det skulle innebdra stora samhallsekonomiska fordelar om nyanlandas kompetens skulle
tillvaratas pa ett battre satt, inte minst genom ett mer effektivt Sfx. Vad som eventuellt utgor
hinder, och som behéver undanrdjas, for att Sfx ska leva upp till sin vision om en snabb
etablering pa arbetsmarknaden och darmed integration i det svenska samhallet, har varit

syftet med foreliggande studie.

Syftet, saledes, med detta projekt var att vidareutveckla Sfx till "Sfx 2.0", dvs. ett Sfx med fler
deltagare och dar eleverna ges ett innehall som leder till att de i hogre grad anstélls inom ett
yrke som motsvarar deras kompetens. Med stdd i ett forskningsbaserat kunskapsunderlag ar
avsikten att skapa optimala férutsattningar for att nyanlandas kompetenser ska tillvaratas.
Utifran underlaget som baseras pa identifierade brister och framgangsfaktorer i Sfx-strukturen
presenteras en rad forslag och rekommendationer pa atgarder for en battre styrd, effektivare
och utvidgad Sfx, som gor det mojligt for fler att delta i ett Sfx-program och i férlangningen en

snabbare 6vergang till adekvat anstallning eller vidarestudier.



Forskningsstudien undersoker vidare mojligheten att an tydligare integrera Sfx i Lanets och

regionens policy och arbete for kompetensférsorjning och integration.
Ursprungligen planerades fyra delstudier:

| delstudie 1 undersoktes den radande samverkansformen kring Sfx mellan kommunerna i
Stockholms lan inom Stockholm och analyseras utifran policydokument, tidigare studier och

utvarderingar av Sfx, samt intervjuer med berdrda intressenter. Fragor som blir belysta ar
a) Hur andamalsenlig dr den existerande regionala samverkan néar det géller Sfx?
b) Vad fungerar och vad kan férbattras?

Syftet med delstudie 2 var att studera Sfx-utbildningsformens kvalitet med avseende pa dess
relevans, organisation, innehall och effekter. Forskningsintresset har var riktat mot Sfx-
anordnarnas informationsinsatser och metoder for eventuell kartlaggning av deltagarnas
tidigare erfarenheter, deras formella och reella kompetenser, kvalifikationer, behov och
forvantningar. Avsikten ytterligare var att granska Sfx-utbildningarnas kvalitet ur ett
vuxenpedagogiskt perspektiv betraffande dess pedagogiska /didaktiska utformning.
Underlaget for denna studie skulle i huvudsak baseras pa faltobservationer, intervjuer med
utbildningsansvariga, larare och deltagare. P4 grund av COVID-restriktionerna, som inte
mojliggjorde fysiska faltbesok och moten med deltagare och undervisande personal,
genomférdes studien bara delvis. Kommunikationen och samtalen med ett urval larare,
ansvariga rektorer och eleverna (inklusive tidigare Sfx-deltagare) skedde i huvudsak via
motesverktyget zoom och en digital enkdt. Intervjuerna med f.d. deltagare och

frageformularet av nuvarande Sfx-deltagare behandlas separat i delstudie 4.

| forskningsprojektets ursprungliga design planerades for en tredje delstudie som syftade till
att fa en djupare forstaelse for arbetslivets attityder och erfarenhet av att anstélla nyanldanda
personer. For andamalet skulle workshops genomféras med arbetsgivare som hade
erfarenhet av deltagare fran aktuella Sfx-utbildningar. Det blev dock inte magjligt att arrangera
tilltdnkta workshoppar p.g.a. restriktionerna under pandemin och redogorelsen i rapporten

kring de nyanlandas anstéllningsbarhet baseras pa annan relevant forskning.

Projektets fjarde delstudie belyser Sfx fran ett deltagarperspektiv och bygger pa dels pa ett
frageformular som nuvarande Sfx-deltagare besvarade dels pa intervjuer med f.d. Sfx-

deltagare. Avsikten med delstudie 4 var att fa deltagarnas syn pa utbildning de gar pa just nu



(deltagarenkat) och kartlagga de strategier de tidigare deltagarna har anvant sig av for att fa
tilltrade till arbetslivet mot bakgrund av deras erfarenheter av Sfx-utbildningen. Deras
"livsberattelser” har givit en 6kad forstaelse for deras inte sallan krokiga vagen in i arbetslivet

och i det svenska samhallet.

Kommunikationen (intervjuer och samtal) med samtliga informanter och moéten som vi har
deltagit i inom ramen for var studie har nastan uteslutande skett via det digitala

motesverktyget zoom.
1.2 Rapportens struktur

| kapitel 2 beskrivs utbildningsformen Sfx i en slags ”historisk belysning” genom en atergivning
av huvudresultaten fran tre tidigare genomforda studier; den férsta genomférdes 2007 och
var en granskning av SFP (Svenska for pedagoger, Gougoulakis & Hoghielm, 2007), den andra
var en metastudie av Sfx (“De ar ju mina kollegor”, Hoéghielm & Gougoulakis, 2009) och den
tredje ar en utvardering av Sfx-utbildningarna som genomférdes av Strategiradet AB - Kajsa
Rosén, Malin Forssell, Karolina Henningsson och Damvad Analytics - Jonas Ohlin, publicerad

av Lansstyrelsen (Rapport 2017:18).

| kapitlet tre tas upp nagra teoretiska utgangspunkter som varit vagledande i studien.
Forskningsprojektets metod(er), uppldgg och genomfdorande presenteras i kapitel 4 & 5

tillsammans med redovisningen av resultaten fran de olika delstudierna.

| det avslutande kapitel 6 diskuteras Sfx som utbildningsform och tentativa férslag presenteras
pa ett antal utvecklingsomraden i kvalitetshéjandesyfte av Sfx i dess framtida variant av ”Sfx

2.0".

Projektet har hittills genererat tva vetenskapliga artiklar som har blivit publicerade i
antologiserien "Emergent issues in Vocational Education & Training — Voices from cross-
national research”. Stora delar av artiklarnas teoretiska avsnitt och resultat aterfinns i

rapporten. Artiklarna som ar tillgangliga pa natet ar féljande:



Gougoulakis. P & Lagercrantz All, K. (2020). "Regional
collaboration for integration and competence supply — The case
E}é‘fﬁr:,edish for immigrants with previous professional training
x).
I: Lazaro Moreno Herrera, Marianne Terds & Petros Gougmllakis
&eds.}, Policies & Partnership with the World of Work — Natfional and
“ross-National Perspectives. Emergent tssues in Vocational Education &
Training = Foices from cross-national research. Stockholm: Premiss
Farlag, Vol VI, pp. 139-175.
https:www.edusu se/polopoly s/l 340754 16131115600 menu/standard/fil
e/bmergent®s 20Vol%200-Inlaga-POD- [rvckoriginal -2 1011 4. pdf
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Gougoulakis. P & Lagercrantz All, K. (2021). "Newly arrived T h ) e

immigrants’ endeavours to establish themselves in the
Swedish labour market”

[: Lazaro Moreno Herrera, Marianne Teris & Petros Gougoulakis
(eds.). Policies & Partnership with the World of Work — National and
Cross-National Perspectives. Emergent issues in Vocational Education &
Training — Voices from cross-national research. Stockholm: Premiss
Forlag, Vol VII, pp. 404-447.

2. Tidigare studier om Sfx

| detta kapitel gors en tillbakablick till tre tidigare utvarderingar av Sfx-verksamheten. Dessa
skiljer sig med avseende pa uppldagg och omfattning; en handlar om det férsta Sfp-
programmet (Svenska for pedagoger) och genomférdes 2007, den andra var en metastudie
fran 2009 av Sfx-verksamheten som omfattade fler program, saval riktade mot akademiker
som hantverkare, och den tredje dr den senaste utvarderingen fran 2017 av samtliga Sfx-
inriktningar. Valet med presentationen av dessa studier ar att fa en inblick i
utbildningsformens utveckling, de fragestallningar som lag till grund for dessa utvarderingar

samt vilka slutsatser och rekommendationer till forbattringar dessa resulterade i.

2.1 Rapport (A) 2007: SFP - Svenska for pedagoger.
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| rapporten redovisas resultatet av en utvardering av Vaxtkraft Mal 3-projektet “Svenska For
Pedagoger — en samverkande kedja mellan sprakutbildning och lararutbildning for utlandska
larare”. Projektet hade fatt medel for tva ars verksamhet, 2006 -2007.

Vid planeringen av projektet var man inspirerad av tva riktade utbildningar inom Sfi i
Stockholms lan, dels SFA (svenska for akademiker med vardinriktning), dels SFF (svenska for
foretagare). Svenska for Pedagoger (Sfp) skulle saledes bli nagot liknande for invandrade

akademiker med lararutbildning.

Syftet Sfp-projektet var att skapa en sammanhallande utbildningskedja mellan Sfi, kommunal
vuxenutbildning och lararutbildningen i Stockholm (Lararhégskolan i Stockholm) for utbildade
pedagoger med utlandsk akademisk bakgrund.

Studietiden forvantades darigenom forkortas avsevart sa att deltagarna snabbare kunde
komma ut i arbetslivet och blir sjalvférsérjande. Vidare var syftet att hitta en metod som ger
en for deltagarna noédvandig fordjupning i det svenska spraket och dess kultur, sprakets
nyanser och dess betydelse i olika sammanhang. Detta beddmdes vara av storsta vikt for att

lyckas arbeta som larare.

Utifran visionen om en sammanhallen utbildning, som avsag att hdja motivation hos
deltagarna och avsevart forkorta utbildningens langd, har projektets O6vergripande
malsattning varit att
e utarbeta en hallbar yrkesinriktad studievag/komplettering av tidigare utbildning for
larare med utlandsk lararexamen
e mojliggdra for studenterna att skapa ett svenskt natverk inom den akademiska varlden
och inom sin yrkesprofession
e Oka internationaliseringen i hogskolans grundutbildning
e Oka antalet larare med behdorighet i regionen
e Oka andelen manliga larare i regionen
e Oka mangfalden av utbildade larare i regionen, vilka blir brobyggare mellan den
svenska och den egna kulturen
Huvudsakligen var det tre aspekter som forskarna fann intressanta att kommentera mot
bakgrund av projektets tva huvudaktorer, namligen Stockholms stads utbildningsférvaltning
och Regionalt Utvecklingscenter vid Lararhdgskolan i Stockholm, namligen
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a. projektets forskningsanknytning
b. lararutbildningens pedagogiska fornyelse

c. valideringsfragans aktualisering

Projektets forskningsanknytning

Ambitionen redan under planeringsfasen av SFP-projektet var att utbildningens
genomforande skulle foljas upp av forskarkompetent personal under dess olika faser.
Synsattet skulle praglas av en aktionsforskningsansats. Forskarna skulle standigt finnas i
kontakt med de olika aktérerna, samla in och analysera information om projektets utveckling
i syfte att aterfora analys-resultatet till de inblandade. Forslag till forandringar och
forbattringar skulle tas upp med ansvariga medan nya forskningsrén skulle diskuteras med

involverad personal i seminarieform.

Relativt tidigt visade det sig att forsknings- och kompetensutvecklingsaspekten kraftigt
tonades ner och inga resurser avsattes for detta andamal med undantag for en viss summa

for utvarderingen.

Utvarderingen kunde konstatera att Sfp-utbildningen hade mojlighet att samverka med
Nationellt Centrum for Sfi och svenska som andra sprak, som fanns i LHS lokaler, men denna
mojlighet inte utnyttjades. Inte heller har projektet i 6nskvard utstrackning kunnat dra nytta
av den mangkulturella forskning och kompetens som fanns representerad inom

Stockholmsregionens akademiska miljoer.

Lérarutbildningens pedagogiska férnyelse

Inget tydde pa att SFP-utbildningen hade nagon paverkan pa lararutbildningen och LHS

engagemang i utbildningen var ganska marginell. Detta trots att den var forlagd till
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Lararhogskolans Campus och att en orienteringskurs - med tillhérande inslag av deltagarnas
vistelse ute pa en skola - anordnades under ledning av hogskolas personal. LHS hade ocksa
ansvaret for vardering av de deltagande studerandes tidigare utbildning och kompetens.
Oavsett vad deltagarna ansag om sin vistelse pa LHS och upplevelser fran studiebesoken ute
pa skolorna fanns det fragetecken om projektet medforde nagot nytt for LHS ordinarie

verksamhet.

For de studerande hade mojligheten att vistas pa hégskolans miljo varit mycket uppskattad.
De kunde rora sig i dess lokaler och utnyttja dess resurser, som t ex bibliotek och datasalar.
De kunde ocksa delta i de otaliga 6ppna foreldsningar som agde rum pa skolans lokaler. Det
finns dock inget som tyder pa att SFP-utbildningen utformades pa ett satt som drog nytta av
lararutbildningen och tvartom. | sammanhanget bor uppmarksammas att studenterna i sina
positiva omdomen hade som referens for jamforelsen sina erfarenheter fran den kommunala
Sfi-undervisningen. Ett stort antal av de studerande hade namligen erfarenheter av Sfi-
undervisning sedan tidigare. SFP-utbildningen upplevdes som férdelaktig utifran olika faktorer

som var unika for projektet, namligen

+ studerandegruppen var relativt liten och utbildningsmiassigt homogen och mycket

motiverad

+ utbildningen var sammanhallen, intensiv och i stora delar fokuserad pa malgruppens

specifika sprakliga behov
+ studielokalerna var relativt nya och anpassade fér andamaélet

+ den undervisande personalen var erfaren och kompetent och vildigt uppskattad av

deltagarna
+ orienteringskursen upplevde de studerande som mycket relevant
+ mojligheten att vistas ute pa skolorna virderades hogt
+ mojlighet till validering och studievigledning

Innehallet i sprakundervisningen var forvisso relevant och uppskattad men det erbjods dock
inte sa stort utrymme att franga Sfi- och SVA-kursplanernas foreskrivande och reglerande

bestammelser.
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Orienteringskursen var enligt studenterna bra och gav vardefulla kunskaper om den svenska
skolans vasen. Seminarietillfallena erbjod stora mdjligheter till diskussioner och reflektion
men dessa tillfallen ansags vara for fa och delvis hamnade utanfér den ordinarie
sprakundervisningen. Detsamma gallde vistelsen ute pa skolorna. En del av de intervjuade var
mycket ndjda med skolbesdken beroende delvis pa det goda mottagande de fick av personal
och elever. De intervjuade 6nskade dock att denna del av SFP-utbildningen skulle utokas och
bli battre organiserad. Mdjligen skulle en sammanhangande praktikperiod under kompetent
handledning kunna vara losningen for en effektiv introduktion till den svenska utbildnings-

marknaden.
Valideringsfragans aktualisering

Svagaste lanken i projektets “sammanhallande kedja” och den aspekt som ront storsta
missnoje hos de intervjuade utlandska lararna var varderingen av deras tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet. Varderingen och den sammanhangande studievagledningen var undermalig.
Den upplevdes som godtycklig, osystematisk och hogst otydlig. | de allra flesta fallen kunde
LHS inte lamna besked till de validerade vilket kunde skapa frustration, missnéje och ovisshet

om vad som férvantades av deltagarna efter att sprakdelen i projektet var avklarad.

Avslutningsvis konstaterade utvarderingen att projektidén var hallbar och behdvde
vidareutvecklas. Utifran det sociokulturella perspektivet som tillampades i denna utvardering

framtradde tre centrala fundament:

” (1) Valideringsfragan

Vérderingen av de utlandska pedagogernas kunskaper och kompetenser behéver tydliggoras sa
att kriterierna blir transparanta. Detta ar en forutsattning for att undvika strukturell diskriminering.

(2) Orienteringskursen

Om man intar ett sociokulturellt perspektiv blir det naturligt att orienteringskursen skall fungera
som dverrock”. Med detta avses att sprakkurserna maste inordnas under orienteringskursen.
Salunda skulle orienteringskursen med tillhérande vistelse ute pa skolor utgdra utgangspunkten
for hur hela innehallet och upplagget av sprakundervisningen organiseras.

(3) Helheten
Nar aktorer med olika pedagogiska och administrativa traditioner skall samverka uppstar alltid ett

behov av att férhandla om dessa. Initialt borde SFP-projektets akttrer och inte minst alla larare
som skulle materialisera projektidén ha lagt ner mer tid, tex i seminarieform for att komma till

ritta med denna problematik och undvika revirtdnkande”. ”
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2.2 Rapport (B) 2009: “De &r ju mina kolleger” — En metastudie av Sfx.

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet gav i slutet av 2008 pedagogiska institutionen
vid Stockholms Universitet i uppdrag att utvardera fyra Sfx-utbidningar: Svenska for
akademiker (SFA), Svenska for pedagoger (Sfp), Svenska for hantverkare (SFH) samt Svenska
forforetagare (Sff).

| uppdraget ingick att SU pa lampligt satt skall ha kontakt med Statskontoret som var i fard
med att utvardera Sfi.

Det insamlade materialet bestod av intervjuer med ansvariga for varje Sfx, 12 lararintervjuer,
20 deltagarintervjuer, 150 deltagarenkater som besvarades av studeranden som befann sig pa
minst Sfi niva D (strax under gymnasieniva) samt en postenkat till 89 tidigare SFA-deltagare
som var inskrivna ht 2003. De flesta av dessa blev klara med SFA-vard under tidsperioden
december 2003 till sista juni 2004. Av de inkomna svaren framgick att samtliga utom tre
personer hade anstallning inom sjukvarden motsvarande sitt yrke fran hemlandet.

Resultaten pekade ocksa pa foljande:

= Att vara i en grupp med deltagare med samma yrkesbakgrund starkte
studiemotivationen, sjalvkdnslan och bidrog till hog studietakt. Vidare framkom ocksa att
studietakten var hog i de fyra Sfx:arna, vilket enligt utvarderingsrapporterna innebar att
goda sprakkunskaper uppnaddes pa jamforelsevis kortare tid an i annan Sfi. Ett
genomgadende problem fanns i alla Sfx (som da hade karaktaren av projekt), namligen
initiala startsvarigheter, vilket oftast hade att gora med samverkanssvarigheter mellan
olika aktorer. Intervjuerna med de ansvariga visade att de febrilt anstrangde sig att skapa
mer bestaende strukturer for verksamheten. Manga ganger har problem och svarigheter
som uppstatt overvunnits tack vare de natverk man byggt upp och som haller ihop
verksamheten. Ett grundldaggande problem, som utvarderingen varnade om, var att Sfx-
verksamheten i stor utstrdackning vilade pa entusiaster, ndgot som kunde &ventyra
verksamhetens existens pa lite langre sikt.

= Yrkesidentiteten var en utgangspunkt for hur undervisningen organiserades.

= Det framkom ett behov av mer yrkespedagogiskt kunnande
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= Fler praktikplatser inom de olika yrkesinriktningarna efterfragades av samtliga inblandade
och huvudorsaken kunde sokas i bristande rutiner for samverkan och till viss del bristande
finansiering

= Inblandade myndigheter saknade riktlinjer for hur samverkan skulle organiseras i syfte att
Oka integrationen med stod av yrkesinriktad svenskundervisning fér invandrare.

Nedan presenteras i sin helhet ett stycke fran rapportens avslutande kommentarer som svar

pa fragan “Kan Sfx-modellen fungera som modell fér nyanldnda invandrares integration i det

svenska samhdllet?”
”En frdga som Sfx-modellen aktualiserar & om den lampar sig for alla kategorier

invandrade eller bara for dem med en distinkt yrkesidentitet. Svaret ar jakande under
forutsattning att Sfx utvecklas till en flexibel utbildningsstruktur som anpassar sig till
deltagarnas forutsattningar och behov. Ytterst bor Sfx (obs. har anvands Sfx som
beteckning for den framtida strukturen for Sfi och integration) forse de nyanldnda med
resurser (kunskaper och andra kompetenser) for att underlatta deras intrade i det svenska
samhéllet. Sfx beréttigande har inget med behovet av nya institutionaliserade skolformer
att gora, eftersom sadana redan finns.

Sfx ar helt enkelt en pedagogisk idé som i grunden bygger pa ett yrkesbaserat larande dvs
man utgar alltid fran en yrkesverksamhet nar larandet organiseras. Detta innebar en
betoning av yrkesutbildning som en arena for vuxenutbildning i dess olika former.
Resultatet blir ett nytt och annorlunda satt att organisera det livslanga larandet i samklang

med pagaende samhélleliga forandringar och arbetslivets krav pa kompetensforsérjning.

Med detta menas att Sfx bildningsuppdrag utvidgas och inte enbart blir fokuserad pa
sprakinlarning. Via Sfx introduceras nyinvandrade i det svenska samhéllets vardegrund
och utvecklar de nddvandiga nyckelkompetenserna som varje medborgare forvantas

utveckla i dagens mangkulturella och globaliserade samhalle.

Sfx-utbildningens innehall bor sta i direkt relation till 6kade kvalifikationskrav i
arbetslivet. Detta ar en forutsattning om arbetslinjen skall kunna forverkligas. Sfx bor
tydligare kopplas till deltagarnas kompetensutveckling. Sfx-verksamhetens legitimitet
gentemot omgivningen och arbetsmarknaden &r beroende av ifall dess innehall star i
overensstammelse med de varderingar som rader dar. Bast resultat verkar uppnas nar Sfx
kombinerar ett omvarldsorienterat forhallningssatt med en individorienterad syn pa

undervisning och utveckling av yrkeskompetens.

16



Sfx blir mer effektiv som utbildningsform om den omfattar arbetslivspraktik och om den
tydligt kopplas till en garanterad provanstallning efter framgangsrikt deltagande. Med
detta avses att man dr klar med svenskutbildningen inom 1% ar efter paborjad Sfi. Att se
fram emot en anstdllning, dven om den &r kortvarig, kommer troligtvis ha en
motivationshdjande effekt och leda till battre inlarningsresultat. En tankbar I6sning ar att
en sadan praktikanstallning eller provanstallning inom sitt tidigare yrkesomrade skulle
kunna finansieras i form av tex ett sex manaders langt aktivitetsstod. Har finns naturligtvis

flera alternativ. De s.k. instegsjobben skulle &ven kunna vara en variant.

Detta &r i grunden en handfast integrationsatgard som inger hopp och motverkar att de
invandrade trader in i en fas av syssloloshet som urholkar individens kompetenser, &r
psykiskt pafrestande och i forlangningen verkar passiviserande. Det ar allom kant och
sarskilt inom pedagogiken att den enskilda individens sjalvfortroende okar om

forvantningarna pa deras kompetens ar positiva.

Mycket hanger emellertid pa arbetslivets beredskap och vilja att stalla upp och ha en aktiv
roll i Sfx-uthildningens upplagg och innehall. I sin tur &r en sddan medverkan avhangigt
arbetslivets medvetenhet om att nyanlandas kompetens ar av vérde for deras verksamhet.
Vidare kan en fungerande samverkan kring Sfx-konceptet ske mellan de berdrda
samhallsakttrerna inom ramen for ett natverk av regionala integrationscentra, regionala
Sfx-noder, dar information sprids, kommunikationsytor skapas, kontakter knyts och

problem ldses.

Det ar var uppfattning att sfx inte bara bor betraktas som en angelagenhet for den larande

individen utan for hela samhéllet. Sfx framtida roll och betydelse bor ses i ljuset av en
hallbar politisk strategi for den enskilda kommunens eller regionens utveckling. Att
organisera Sfx pa regional basis ar antagligen en forutsattning for att Sfx skall komma till
stand, sarskilt nar vi ror oss utanfor storstadsregioner. Genom en sadan strategi Gkar
mojligheterna att i en region forse arbetslivet med kompetent arbetskraft och
sjalvforsorjande och anstéllningsbara medborgare.

Sfx kan salunda utgora en strategisk satsning som kan framja ett positivt tillvaxtklimat i
samhallet, 6ka de nyanléndas livskvalitet och minska utanférskapet om nyanléandas
kompetenser blir erkanda, foradlade och tillvaratagna pa ett optimalt sétt. | ett regionalt
perspektiv kan utbildningsformen Sfx fungera som en infrastruktur for det goda
integrationsarbetet genom att tillitas bli en motesplats och en arena for
samhallsinformation, radgivning och vagledning, stod for foretagsamhet och rekrytering,
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bildning och livslangt larande. En forutsattning for en bra fungerande Sfx ar dock att

resurser finns for en god studie- och yrkesvégledning.”

2.3 Rapport (C) 2017: Sfx — Svenska for yrkesutbildade. En utvardering av yrkesinriktade
sprakutbildningar.

Strategiradet fick i uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholm att utvardera Sfx vilket genomfordes

mellan mars och augusti 2017. Utvarderingen hade flera syften:

a. att bidra till strategiska beslut rorande Sfx:s fortsatta finansiering och prioritering,

b. att bidra till fortsatt utveckling av kommunoéverenskommelsen for Sfx och
organisationsmodellen,

c. att ta fram underlag for Lansstyrelsens fortsatta strategiska arbete med att framja

regional (jamstalld) tillvaxt och kompetensforsorjning.

Rapporten innehdller bade deskriptiva och varderande avsnitt och avslutas med en
presentation av utvarderingens resultat, slutsatser och rekommendationer for fortsatt

utvecklingsarbete.
Overgripande slutsatser

Utvarderingen visar att Sfx-utbildningarna wunderlattar nyanldndas etablering pa
arbetsmarknaden. Slutsatsen bygger pa att runt 60% av samtliga studerade individer &r
forvarvsarbetande tva ar efter avslutad utbildning och att Sfx-deltagarna, i jamforelse med

liknande individer som avslutat en Sfi-utbildning, har battre sysselsattningsgrad.

Ett annat resultat som presenteras ar att relativt fa deltagare arbetar i yrken med direkt
koppling till utbildningen tva ar efter fullféljd utbildning, vilket tolkas som en indikation pa
icke fungerande matchning i kombination med avsaknad av natverk. Utvarderarna stéller sig
ocksa fragade ifall det ocksa kan tyda pa att Sfx-utbildningarna inte ensamma racker for att

en nyanland individ ska fa ett arbete inom sitt omrade.

Aven denna utvidrdering konstaterar att Sfx-utbildningarna i manga avseenden utgér en
véalfungerande verksamhet. Vad galler den interkommunala samverkan som ligger till grund
for utbildningsformen anser utvarderarna att den utgor en styrka som gor det mojliggor att

dven en enskild kommun kan erbjuda sina invanare ett utbud av svenskundervisning med en
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relevant yrkesinriktning som annars inte skulle ha tillrdckligt med resurser eller elevunderlag
att gora det. Utvarderingen pekar pa att samverkan tycks fungera bra med undantag for

"systemet for uppfoéljning och dialog”:

”En 6vergripande slutsats fran utvirderingen &r att Sfx:s framtida utmaningar inte primért handlar
om bristande praktiska forutsattningar kring hur samverkan ar uppbyggd eller finansierad. Snarare
bor ett fortsatt utvecklingsarbete fokusera pa strategiska diskussioner kring Sfx-utbildningarnas
uppdrag och roll i systemet for kompetensforsorjning, etablering och vuxenutbildning i stort. Nar
de forsta Sfx-uthildningarna startade fanns relativt fa insatser for att tillvarata nyanlandas
kompetens och regional samverkan kring vuxenutbildning var ovanlig. Under det senaste aret har
flera forandringar inom omradet gt rum som breddat utbudet av insatser och starkt kommunernas
samverkan, bland annat i anslutning till yrkesvux. En narliggande fraga handlar om Sfx-
utbildningarnas samordning med andra, kompletterande insatser for de deltagare som behover
mer stdd for att kunna etablera sig inom sitt yrke. For att Sfx-utbildningarnas vérde ska kunna
tillvaratas fullt ut ar det centralt att det finns en sammanhallen etableringskedja, dar insatser vid
behov kan félja pa varandra pa ett meningsfullt sétt.

Vuxenutbildning och kompetensforsorjning ar i grunden ett kommunalt ansvar, och Sfx maste
aven fortsattningsvis utga fran kommunernas drivkrafter. Utvarderingen visar dock att det finns
behov av att tydligare koppla Sfx till andra strukturer fér regional och lokal samordning i syfte
att 6ka mojligheten till helhetsgrepp samt undvika risken for ineffektiva, parallella strukturer. Det
ar aven centralt att tydliggora Sfx-utbildningarnas kérna och darmed mervérde i relation till
alternativa insatser. Sfxsamarbetets legitimitet och upplevda mervérde riskerar annars att ga
forlorad. For att maximera Sfx-utbildningarnas majligheter att skapa vérde pa en samlad regional
niva ar det vidare centralt att nya Sfx-utbildningar méter regionala behov vad géller placering,
inriktning och utformning. Ett annat utvecklingsomrade handlar om individens majligheter att
navigera i systemet och gora informerade val om Sfx och andra insatser. Har spelar en fungerande

studie- och yrkesvégledning en central roll.”

3. Forskningsprojektets teoretiska utgangspunkter

| detta kapitel presenteras nagra teoretiska utgangspunkter pa féreteelser som har baring pa
utbildningsformen Sfx. Dessa utgangspunkter skapar en grund for att forsta inneborden av
begrepp som samverkan, integration, anstallningsbarhet och kompetenser samt fungerar som

en viktigt analys- och tolkningsbakgrund fér den insamlade informationen.
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3.1 Teoretiska perspektiv pa samverkan

Forekomsten av samverkan har en lang tradition i Sveriges politiska historia och vilar pa en
utvecklad tillitskultur. Den kraver dock ett uthalligt férankringsarbete hos manga inblandade
for att olika intressen ska kunna sammanjamkas. Eftersom samverkan pa regional niva, som i
fallet vuxenutbildning?®, bygger pa frivillighet &r utsikterna for att den ska komma till stand och
fungera att det finns tydliga incitament, inte minst ekonomiska. Viktigt ar ocksa for
samverkans langsiktighet (och hallbarhet) att den vilar pa en fast struktur med formaliserad
ansvarsfordelning och kontinuerlig uppfoljning for att sakerstalla stabilitet. Samtidigt bor
samverkansstrukturen kdannetecknas av flexibilitet, anpassbarhet och férdandringsberedskap

for att inte stagnera.

Stabilitet och flexibilitet dr begrepp som férekommer i systemteoretiska perspektiv pa
organisationsstrukturer. Det traditionella perspektivet pa organisationer betonar vikten av
valdefinierade roller och relationer (Bolman & Deal, 2005). Sadana organisationer ar
inspirerade av Scientific Management-traditionen och kdnnetecknas av en hog grad av
standardisering, central planering och tydlig arbetsfordelning kring faststallda uppgifter som
verkar realistiska och begripliga. Syftet ar att uppnad storsta mojliga funktionalitet och
effektivitet. Genom kontinuerlig uppfoljning och analys forsoker organisationens ledning
eliminera problematiska beteenden, optimera andra mer resultatinriktade eller tillféra nya.
Modellen ar teknisk-rationell och bygger pa forestallningen att verksamheter kan styras med
rationellt formulerade mal och metoder forankrade i vetenskaplig kunskap och beprdévad
erfarenhet. Samordning och kontroll, enligt modellen, ar centrala dimensioner i en

organisations ledning och avgoérande for dess stabilitet och effektivitet.

Det forekommer i princip tva olika samordningsformer. Antingen tillimpas en vertikal eller en
lateral form av samordning. Den forstnamnda innebadr att en chef tillsatts, ett enhetligt
policyforfarande skapas utan stort handlingsutrymme for de ingdende enheterna, och
kontrollsystem tillampas for att granska om och i vilken grad uppsatta resultatmal har

uppnatts. Den andra samordningsformen, den laterala, &r mindre formaliserad och mer

1 Den regionala samverkan kring vuxenutbildningen betingas dven av sjilva mélet med den kommunala
vuxenutbildningen som enligt skollagen "ska utgdra en bas for den nationella och regionala
kompetensférsérjningen till arbetslivet” (Skollagen 2010:800, Kap. 20, § 2).
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flexibel. Den baseras pa dialoger som sker bade under formella och informella méten under

vilka beslut utmejslas.

Till skillnad fran den vertikala samordningsformen kritiseras den laterala for att vara tids- och
energikravande. Om det ar en fordel eller nackdel for organisationens effektivitet ar en
varderingsfraga och bor ses i relation till uppstallda mal och forvantade resultat. Denna
samordningsform ar mera diskursiv och deliberativ och staller helt andra krav pa ledarskapet
(jmf. Englund, 2000). Denna diskursiva och deliberativa samordningsform lampar sig sarskilt
for organisationer som verkar inom dynamiska politiska falt dar olika intressen, varderingar
och verklighetsuppfattningar strider mot varandra och beslut fattas om fordelning av knappa
resurser. Av den anledningen har det stor betydelse om de samverkande intressenterna
underkastar sig det rationella samtalet som ar grunden for den deliberativa
kommunikationen. Om dessutom detta samtal leder till att de samverkande blir besjalade
med samma malbild, 6vertygelser och visioner skapas det en stadig symbolisk grund for

samarbete, kollektivt meningsskapande och handlande for att uppna det gemensamma goda.

Jurgen Habermas teori om det kommunikativa handlandet och John Rawls rattviseteori utgér
fundamenten i den deliberativa teorin. Enligt Rawls (1997) bér de gemensamma avsikterna
for ett politiskt samhalle formuleras genom ett offentligt fornuft. Han menar vidare att
samverkan som bygger pa offentligt fornuft utgar fran att fria och jamlika individer hérsammar
regler och procedurer som de alla har kommit dverens om. Habermas (1981) narmar sig det
offentliga fornuftet ur ett kommunikativt perspektiv och havdar att normerna for
kommunikativt handlande ar beroende av att argumenten provas offentligt i en 6ppen
process. Antagandet ar att kollektivt beslutsfattande som bygger pa deliberation och hallbara
argument, dvs. rationella och fornuftiga argument som alla ger sitt otvungna samtycke till,
neutraliserar makt och godtyckliga preferenser. Det kommunikativa handlandet som leder
mot samforstand vilar saledes pa det rationella fornuftet och det battre argumentet (se

Himmelroos, 2012, s. 21-25).

Stabilitet anses gynna organisationen och &ar beroende av varaktighet/permanens i
verksamheten (Abrahamson et.al., 2000), en hog grad av formalisering/standardisering av
besluts- och styrningsprocessen, samt forutsagbarhet (Ahrne, G. & Hedstrém, P., 1999 s. 54f).
Genom central planering, valdefinierade procedurer och specialisering stravar organisationen

att minimera osikerheter och maximera stabilitet. A andra sidan kan samma egenskaper, som

21



gynnar stabilitet i organisationer under normala perioder, vara till nackdel i tider av snabba
forandringar eftersom de tenderar da att bli rigida och mindre anpassningsbara.
Verksamheter som forsiggar i dynamiska och foranderliga miljoer gagnas av att vara flexibla
for att de lattare kan anpassa sig till sin omgivning och vaga prova nya arbetssatt. Enligt detta
synsatt ligger fokus pa att 6ka sadant som &r ratt snarare an att minska antal fel i komplexa
sociala system. Det racker inte med att systemen ar perfekt designade for att fungera val, utan
det kravs att personerna som verkar inom dem éar flexibla och anpassningsbara (Besnard &
Hollnagel, 2014). Salunda verkar stabilitet och flexibilitet delvis framsta som varandras
motsatser. Det galler darfor att hitta ratt proportion av bada for att uppratthalla en

organisations vitalitet och funktionalitet.

Samarbete ar viktigt for att kunna ta itu med dagens komplexa sociala problem. Ju mer
foranderligt och komplext samhallet blir desto storre ar behovet av samverkan mellan olika
samhallsaktorer for att ta itu med angeldgna problem pa ett effektivt satt. Men hur utvecklas
framgangsrika samarbeten, inom t.ex. en kommunal kontext, och vilka faktorer framjar eller
hindrar dessa? Samverkan kan ske med olika externa aktorer liksom mellan olika
forvaltningar/politikomraden inom samma kommunala organisation. Den innebér ett samspel
mellan olika aktérer som regleras och samordnas inom vissa ekonomiska och organisatoriska
ramar. Ett fungerande samspel vilar pa fértroende och tillit, samt tillgang till resurser,

stédjande styrnings- och ledningsstrukturer.

| en kartlaggning om hur samverkan mellan olika aktérer inom vuxenutbildningen och andra
verksamheter fungerar, for att Ooka tillgangen till och anpassningen av vuxenutbildningen
utifran malgruppens behov, adresserades sex (6) overgripande fragestallningar ( Oxford

Research, 2015). Dessa beror bl.a.

a) samverkan med Arbetsformedlingen, Férsdkringskassan, socialforvaltningar,
stadsdelsforvaltningar, folkhdgskolor, intresseorganisationer och
projektverksamheter inom utbildning och arbetsmarknad

b) de omraden som samverkan omfattar och vad som kannetecknar den i fraga om
ansvarsfordelning, formella kontaktvagar mellan olika samverkansaktorer och
langsiktighet

c¢) om och hur individens behov och aktuella livssituation utgér utgangspunkt for

samverkan
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Liknande fragor har i princip berorts under vara intervjusamtal om samverkan kring Sfx med
berorda aktorer. | samma rapport lyfts dven resultaten av en annan forskningséversikt av
Mattessich, Murray-Close & Monsey (2001) om faktorer som paverkar ett framgangsrikt
samarbete. Forskningsoversikten identifierade en rad olika samverkansfaktorer som ar

relaterade till

(1) kontext/milj6, son handlar om traditionen av samverkan, samt det politiska och sociala

klimatet inom vilken samverkan sker,

(2) medlemskap/relationer och ansvar (membership characteristics), som avser
samverkansparternas fortroende och tillit till varandra, tydlig ansvarsfordelning och motiv

for samverkan,

(3) struktur (process and structure), som beror de stoédjande strukturer och flexibiliteten som

kravs for en fungerande samverkan,

(4) kommunikation, som handlar om mojlighet och férmaga att informera, diskutera och

uppratta kontaktvagar saval internt som med omgivningen,

(5) syfte, som hanger samman med sjdlva objektet for samverkan och dess identitet (mal,

vision och specifika syften med samverkan), samt
(6) resurser, bade materiella och symboliska, inklusive personella kompetens(er).

Danermark & Kullberg (1999) har sammanstallt ett antal faktorer som kan paverka en
samverkansprocess fordelade i sddana som hammar respektive gynnar samverkan, vilka

framgar fran Tabell 2 nedan.

Tabell 2: Faktorer som hammar eller gynnar samverkan

Faktorer som hammar samverkan Faktorer som gynnar samverkan
e Vagt formulerade mal e Verksamheten &r organiserad i
e Olika kunskapstraditioner och gemensamma distrikt/sektorer

orofessionella ml e Ansvarsgranser har bestamts pa ett

lampligt/tydligt satt
* Olika ekonomiska intressen o Verksamheterna ar samlokaliserade till
e Skilda organisatoriska strukturer en plats

e Oklar ansvarsfoérdelning * ledningen ar samordnad
e Samarbetet innefattar alla nivaer i de

e Asymmetrisk relation mellan de N
organisationer som skall samverka

samverkande

23



e Skild etisk praxis e Att man astadkommer ett lagarbete

e Dalig samordning som alla dr involverade i

N s e Att gemensamma utvecklingsprojekt

e Hog personalomsattning bedri
edrivs

* Storarbetsbelastning e Att bedriva gemensam fortbildning

e Att ekonomiska stimulanser erhalls

e Att tvingande lagstiftning foreligger

Dessa faktorer ager ocksa giltighet nar det galler samverkan inom och mellan Sfx i Stockholms

Ian och bor darfor beaktas i diskussionen om Sfx framtida utformning.

3.2 Perspektiv pa samhallsférandringar och integration, kompetenser och

anstallningsbarhet

De allt snabbare fordndringar som kannetecknar var tid, som en féljd av accelererade sociala,
teknologiska och kulturella rérelser, paverkar samhallets karaktar pa alla nivder (se Rosa,
2015). Ju mer globaliserad och 6ppen den ekonomiska verksamheten desto starkare ar
konkurrensen mellan regioner och lander. Produktionen och arbetslivet omvandlas pa ett satt
som inte alltid ar Iatt att overblicka och forsta. Framtiden kan inte langre planeras med samma
tillforsikt som forr med risk for obalans mellan utbud och efterfragan av kompetenser pa
arbetsmarknaden. De formagor som tidigare kravdes for att nagon ska vara tillrackligt
”lonsam” ar darmed inte detsamma i dagens samhaélle som fatt olika benamningar beroende

pa vad man anser ar dess barande drag:

"For den kunskapsdrivna ekonomin racker det inte att arbetskraften har en god
grundlaggande utbildning. De snabba omstruktureringarna och forandrade
produktionsvillkoren kraver att den enskilde individen ocksa har kapacitet att standigt

utveckla och férnya sin kompetens.” (NVL, 2007, s. 18)

Dagens samhalle kdnnetecknas ocksa av kulturell mangfald vilket medfor att mangkulturella
moten blir ett alltmer vanligt inslag och utgdr en utmaning for integrationen for alla. Dessa
moten ar inte friktionsfria och kan ge upphov till konflikter pa grund av bristande formaga i
att hantera olikhet och mangfald. Denna oférmaga kan vara bade strukturell i form av sociala
orattvisor, diskriminering och segregation som hindrar sarskilt individer med
invandrarbakgrund att kunna delta i samhallslivet pa lika villkor och med samma majligheter

(SOU 2006:73)
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Fenomenet integration i samhallet innefattar processer av 6msesidighet, vilja att forsta och
interaktion mellan individer. Utsikterna for en lyckad integration ar obefintliga om kraven pa
integration ensidigt riktas till “de andra” som dessutom uppfattas vara bdrare av
"frammande” sedvanjor, andra normer och varderingar, och som inte sdllan uppfattas som
mindre kunniga och kompetenta. Under sadana premisser misslyckas integrationen och
istallet for social sammanhallning uppstar utanférskap som antingen leder till uppgivenhet

eller destruktiv polarisering.

Man gor det latt for sig nar man i den offentliga debatten anvander sig av etnicitet eller religion
for att forklara den misslyckade integrationen. Argumentationen saknar saklig kunskapsgrund.
I grunden handlar den om fortackt framlingsfientlighet och billig populism mot invandrare och
invandring. Det svenska samhallets valstand ar beroende av 6ppna granser, fri rorlighet,
innovation och handlingskraft men ocksa av stark social sammanhallning forankrad i stadiga
demokratiska varderingar, satsningar pa utbildning och kompetens for alla, solidaritet och
rattvisa. Outnyttjad kompetens ar ur ekonomisk synvinkel ett sléseri med samhallets resurser

och, ur ett socialt och manskligt perspektiv, en tragedi.
3.2.1 Arbetsliv och anstallningsbarhet

Arbetslivets foranderlighet pa grund av teknikens och kunskapens avgorande betydelse for
konkurrenskraften i en allt mer globaliserad ekonomi aktualiserar de nationella
arbetsmarknadernas beroende av tillgang till relevant kompetens. Kompetensutvecklingen
blir en standigt pagaende process eftersom grundlaggande utbildningar inklusive
hogskoleutbildningar inte racker langt. For att individen ska fortsatta vara anstallningsbar
behbéver hen forstarka och fornya sin kompetens. Kraven pa vuxenutbildningssystemets
formaga (organisatorisk, resursmassig och pedagogisk) att bidra till kompetensforsorjning

lokalt/regionalt/nationellt kommer att véxa.

Anstédllningsbarhet som begrepp hdnger samman med begreppet kompetens och hur
kompetenser utvecklas genom ldarande. Huruvida nagon blir anstéllningsbar avgors av de
kunskaper, fardigheter och personliga egenskaper som individen besitter och som Okar
sannolikheten att fa och klara att behalla ett arbete (see Pegg, Waldock, Hendy-Isaac &
Lawton, 2012).
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Anstallningsbarhet handlar dock inte enbart om att fa ett arbete och inte heller foljer

automatisk med en viss utbildning relaterad till det arbetet:

” Employability is more than about developing attributes, techniques or experience just
to enable a student to get a job, or to progress within a current career. It is about
learning and the emphasis is less on ‘employ’ and more on ‘ability’. In essence, the
emphasis is on developing critical, reflective abilities, with a view to empowering and

enhancing the learner.” (Harvey 2003)

For att uppmuntra och starka de larandes/deltagarnas formagor och sjalvfortroende kravs en
pedagogik som aktivt utmanar och engagerar deltagarna att fundera 6ver sitt satt att lara. Ett
sadant tillvagagangssatt skulle formodligen starka deltagarna genom att ge dem mdjlighet att

ta kontroll 6ver sin egen framtid (cf Ahn & Class, 2011).

Den utbildningspolitiska diskursen om anstédllningsbarhet satter inte bara fokus pa
utbildningsinstitutionernas formaga att forse arbetslivet med utexaminerade som ar redo att
bidra till den ekonomiska tillvaxten genom att tillhandahalla kunskaper, fardigheter och
kreativitet i befintliga och framtida verksamheter. Den stracker sig langre och siktar pa att hos
deltagarna/studenterna grundlagga en positiv attityd till foretagsamhet samt fortsatt larande
och karridrutveckling. Det markerar samtidigt en forskjutning i synen pa det livslanga larandet
fran en investering i social kapital, demokratiskt medborgarskap och personlig utveckling mot
en investering i humankapitalet for ekonomisk tillvaxt (Regmi, 2015). Denna férskjutning
avspeglas ocksa i sattet att prata om larande istéllet for utbildning for att indikera att larandet
forekommer dven utanfoér formella utbildningsinstitutioner och att det ar den larande som ar

ansvarig for om hen har lart sig allt som kravs for att vara anstallningsbar.

” Employability is currently used as an explanation, and to some extent a legitimisation,
of unemployment (Strath 2000). This kind of discourse positions the citizen as
responsible for her/his own employment, and less emphasis is placed on structural

inequalities and problems in the labour market.” (Fejes, 2010)

En individs anstallningsbarhet i allmanhet och i synnerhet en nyanlands majlighet att fa en

anstallning ar beroende av olika faktorer, namligen:
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a. arbetsgivarnas bendgenhet att anstalla individer som inte har en, i vart fall, svensk
utbildning, eller utbildning fran vissa institutioner (se Forte, 2020; jfr Brown & Hesketh,
2004; Blasko et al., 2002).

b. relevansen av den sokandes vyrkeskompetens och yrkeserfarenhet pa en
"vasterlandsk” arbetsmarknad, nivan av nodvandiga sprakkunskaper, tillgang till
kontakter i naringslivet och forstaelse av de kulturella koderna som rader pa en svensk
arbetsplats (Jonsson & Rubinstein Reich, 2006; Forte, 2020; Hallsten, 2020)

c. diskriminering av individer fran viss etnisk bakgrund, kon, sexuell ldggning eller
funktionsvariation (t ex Bursell, 2012). En forklaring som lyfts fram i forskningen
angadende diskriminering ar att arbetsgivare anstaller ofta personer som liknar dem
sjilva och detta giller oavsett om arbetsgivaren &r inrikes eller utrikes fodd (Aslund &
Nordstrom Skans, 2010; Frodin & Kjellberg, 2020). Diskrimineringen kan ocksa
uttryckas med att nyanlanda ar 6verrepresenterade i mer osdkra jobb eller har arbeten
som ligger under deras kvalifikationer (Eriksson, 2011).

Den diskursiva forskjutningen som beskrivits tidigare har agt och dager rum inom en viss
kontextuell inramning. Emellertid, denna utbildningspolitiska och ideologiska dominans av en
marknadsinspirerad humankapitalmodell fortar inte samhallets skyldighet att tillhandahalla
en andamalsenlig infrastruktur som maojliggér medborgarnas fria och obegréansade tillgang till
larande samt nddvandigt stod, forutsatt att det finns en uttalad offentlig politik for att framja

livslangt larande i samhallet (jfr. Fejes, 2010).
3.2.2 Om kompetenser

Konkurrenskraften pa arbetsmarknaden aktualiserar en diskussion om vilka kompetenser som
gor en individ anstallningsbar och om utbildningens formaga att utveckla dessa kompetenser
som moter arbetsmarknadens efterfragan. Kompetensbegreppet tolkas och beskrivs pa olika
satt i olika kontexter och av den anledningen behover utbildningens innehall utga fran aktuella
omvarldsanalyser for att kunna tillmotesga de utmaningar arbetslivet och arbetskraften stalls
infor. | kompetensbegreppets olika dimensioner ingar dven en kulturell sddan, som maste
beaktas i analysen om lampliga kompetenser, inte minst av det faktum att det svenska
samhallet idag praglas av globaliseringen, migrationen och de tilltagande flyktingstrémmarna.
Manniskor med annan kulturell bakgrund (livsstilar, traditioner och varderingar) blir en del av

det svenska samhéllet och i arbetslivet. (SOU 2006:73)
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Vilka ar samhallets och naringslivets kompetensbehov och hur utbildningen bér utformas for
att tillhandahalla dessa ar ingen latt uppgift att handha. Det ar enklare nar en kompetens ska
utvecklas utifran ett identifierat behov. Svarare blir det med utbildningar som ska férbereda
for framtida uppgifter och problem som behéver hanteras och som inte ar kanda vid
utbildningstillfallet. Alternativet ar att utga fran de kompetenser som finns tillgangliga och

forsoka utveckla dem vidare.

Kompetensbegreppet ar inte alltid Iatt att entydigt definiera. Det forekommer olika
kategoriseringar av kompetenser beroende pa de kvaliteter och egenskaper som dessa avser,
vilket antyds av forekommande bendamningar sdsom nyckelkompetenser, kdrnkompetenser,
baskompetenser, generativa kompetenser, yrkeskompetenser, livskompetenser. Aven om
beteckningarna skiljer sig at forefaller det finnas en ganska stor samstammighet i
uppfattningen om vilka kompetenser som kravs av dagens och morgondagens
samhallsmedborgare for att de ska bli vilmaende, skapande och trygga. Samstammigheten
blir dock mindre nar dessa kompetenser ska gestaltas i utbildningsplaner och konkreta
pedagogiska handlingar. Kunnandet eller kompetensen har dock ett varde nar den genererar
varde i handlingar i kontexter, och i samklang med de specifika normer och de kulturella och
sociala koder som rader dar. Det racker alltsa inte med att ha kunskaper om nagot for att
kunna fa en anstéllning utan denna kunskap maste kunna demonstreras i form av olika
fardigheter i interaktion med den aktuella omgivningen. Inte minst undertrycks det av det
faktum att kompetenser, som t ex social kompetens, ar mangfacetterade och bestar av en
mangfald underkategorier. Var och en av dessa behover specificeras, analyseras och
utvecklas. Vi valjer har att referera till den sammanstallning, som Nordiska Natverket for
Vuxnas Larande (NVL) har presenterat i rapporten Framtidens kompetenser (NVL, 2007), i tre

huvudkategorier: yrkeskompetens, social kompetens och personlig kompetens.

Med yrkeskompetens avses att man besitter den kompetens som kravs for att kunna utfora
en arbetsuppgift pa ett forvantat satt och i enlighet med arbetets malsattningar. Vilka exakta
kunskaper, fardigheter och forhallningssatt ingar i yrkeskompetensen ar avhangigt den
aktuella arbetssituationen och arbetsmiljon. Det finns vissa grundlaggande kompetenser som
ir gemensamma for ett visst yrke, oavsett under vilka omstandigheter detta yrke utévas. A
andra sidan, ett och samma yrke kan krdava nagot olika kompetenser beroende pa

arbetsplatsens organisation, produktionsférhallandena och verksamhetens inriktning.
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Social kompetens handlar om férmagan att kommunicera och interagera med andra i skilda
miljéer genom att beharska olika uttryckssatt och kommunikationsredskap. | kompetensen
ingar formagan att forsta och satta sig i den mangfald av kulturer, livsstilar och varderingar
som kannetecknar dagens samhallen samt viljan att omfatta och beredskapen att varna om

grundlaggande varderingar om demokrati, allas lika varde och rattvisa.

Det socialt kompetenta beteendet forutsatter individer med utvecklad sjalvinsikt och
sjalvkannedom (self-insight and self-knowledge); som &r trygga i sig sjalva, som inte kdnner sig
hotade av férandringar och som uppvisar sjalvstandighet och handlingskraft, dvs. egenskaper
och férmagor som dagens arbetsmarknad efterfragar och som antas leda till personlig
framgang. Andra efterstravansvarda kvaliteter som ingar i kategorin personlig kompetens ar
formagan att ta egna initiativ, att vaga fatta beslut och ta ansvar for dem, samt besitta en

relativ stor anpassningsformaga.

| samband med diskussionen om anstallningsbarhet och sociala-kommunikativa kompetenser
i relation till invandrare rader det stor enighet om att sprakfardigheter ar viktiga for att kdnna
sig delaktig i det nya samhallet och inte minst kunna fungera i arbetslivet. Inte minst Sfx
yrkesinriktade sprakutbildningar visar pa vikten man tillskriver sprakfardighet for invandrades
etablering i landet. Hallsten redogdr i rapporten Yrkesinriktad sprdkutbildning och
kommunikativa krav i arbetslivet (2020) for inneborden av ”att kunna ett sprak” med referens
till Celce-Murcias (2008) modell om kommunikativ kompetens. Det handlar inte om en enkel
sprakkompetens som galler i alla mojliga sammanhang och for alla tankbara syften utan
modellen betonar det komplexa samspelet mellan ordférrad, uttal, ordfoljd etc. och andra

mer pragmatiska och diskursiva faktorer:

”Det kan handla om hur en specifik arbetsgemenskap (eller annan grupp) samtalar med
varandra, hur man tar ordet, hur man uttrycker sig artigt etc. Aven mdjliga
samtalsdmnen och satt att prata om kansliga teman &r en fraga om diskursiv och
pragmatisk kompetens. Slutligen finns en strategisk kompetens angiven i modellen, som
vill illustrera kompetensen att strategiskt anvanda spraket vid ratt tillfalle. Allt detta ar
nagot som en modersmals- eller forstasprakstalare har internaliserat och automatiserat,
men som andrasprakstalaren alltsa maste lara sig. Detta kraver systematisk ovning,

mojligheter att tillimpa i en praktik, och tid.” (Hallsten, 2020, s. 11)
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Debatten om vilka kompetenser som ar efterstravansvarda att utveckla inbegriper aven
formagan till innovation och entreprendrskap, vilka anses vara viktiga framgangsfaktorer for
individ och samhalle. Att inforliva ett positivt forhallningssatt till nytankande ar att se ett varde
i att skapa nytt. Det i sin tur ar avhangigt formagan att tanka kreativt och att vara
handlingskraftig/entreprendriell. Att tro pa sig sjalv och att forsta sina mojligheter och

begransningar utgor en stabil grund for tillitsfullt samarbete med andra.

Ovanstaende redogorelse om kompetenser staller utbildningssystemet infor utmaningen att
utveckla larandeprocesser och d@mnesomraden som fokuserar pa kompetensens saval
personliga som sociala och yrkesmadssiga dimension. Inte minst vuxenutbildningen bor
anpassa sitt utbud, organisation och pedagogik for att tillmotesga deltagarnas krav pa
individualisering och flexibilitet samt samhallets och naringslivets kompetensbehov. Vuxnas
kompetensutveckling framjas bast nar berdrda parter i samhallet — utbildningsaktorer,
myndigheter och arbetsmarknadens parter - samarbetar pa lika villkor kring gemensamma

mal.

Utbildningens fokusering pa kompetensutveckling utmanar pedagogiken och utformningen av
relationen mellan teori och praktik i larprocessen. Om det teoretiska férknippas med
produktion och reproduktion av kunskaper i olika @mnen star det praktiska for ett annat sorts
kunnande, som foljer med yrkesuppgifter som ska utforas, det hantverksmassiga kunnandet
kopplad till en praktikgemenskap (Wenger 1998). Isdarhallandet mellan praktiskt och teoretiskt
kunnande och handlande sker numera enbart i analytiskt syfte och det ar knappast nagon som
pa allvar kan hdvda att det handlar om separata och fran varandra oberoende kunskapsformer

(Hoghielm, 2008; Liedman, 2002; Ryle, 1949/2000).

4. Redovisning av projektets delstudier

Kapitlet innehaller resultatredovisning av intervjuer angaende olika aspekter av Sfx med
sarskild fokus pa samverkan mellan kommunerna i Stockholms ldn och Sfx identitet som

utbildningsform.
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4.1 Den interkommunala samverkan om Sfx

Undersokningen om samverkan bakom Sfx bygger i huvudsak pa kvalitativa intervjuer
genomfdrda under varen 2020 med olika intressenter som pa olika satt ar involverade i Sfx.
Syftet var att kartlagga deras syn pa den befintliga samverkan avseende Sfx inom
Stockholmsregionen. Samverkans adndamalsenlighet och vad som eventuellt behover

forbattras for att Sfx ska bli effektivare ar vad som vi forsoker belysa i delstudien.

Intervjuundersdkningen grundade sig pa ett strategiskt urval av personer inom olika omraden
som ansags vara relevanta for Sfx som utbildningsform. Intervjuerna har genomforts med
rektorer, bitradande rektorer och larare fran de fyra Sfx som ingar i var studie,? samt anstallda
verksamma pa Arbetsformedlingen (Af), Storsthlm, Region Stockholm, Lansstyrelsen och

Utbildningsdepartementet.

Intervjuerna hade karaktdren av samtal med 6ppna fragor om olika aspekter av samverkan. |
samtalen med rektorer och larare avhandlades dven andra fragor om Sfx som t.ex.
utbildningsformens pedagogiska sardrag och majliga utvecklingsomraden. Pa grund av den
radande Coronapandemin holls flertalet av intervjuerna via digitala kommunikationsvagar,
istallet for som planerat fysiska moten. Flertalet av intervjuerna spelades in via det digitala
verktyget Zoom, ett par intervjuer skedde pa plats och spelades in via mobil. Samtalen
varierade mellan 45-90 minuter och transkriberades i sin helhet. Innan intervjutillfallet

informerades respondenterna om de fragor som samtalet skulle handla om.

Redovisningen av samverkansstudien inleds med en kort beskrivning av den interkommunala
dverenskommelsen om Sfx. Overenskommelsen sitts sedan i ett vidare nationellt och
regionalt perspektiv om samverkan kring vuxenutbildning och i relation till andra liknande

utbildningsinsatser riktade mot nyanlanda. Darefter presenteras resultatet fran intervjuerna.
4.1.1 Sfx-Overenskommelsen

Sfx bygger sedan 2001 pa ett samarbete mellan kommunerna i Stockholms lan och samordnas
av Stockholms ldans kommunforbund (Lansférbundet/Storsthim). Grundtanken med

kommunernas samarbete kring svenskundervisning med yrkesinriktning for invandrade, som

2 Svenska for hantverkare (SFH), Svenska for pedagoger (SFP), Svenska for ingenjorer och arkitekter (SFINX),
Svenska for medicinsk personal (SFM).
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redan har en fardig utbildning och/eller erfarenhet fran ett specifikt yrkesomrade fran sitt
hemland, ar att nyanlanda med den bakgrunden bosatta i en av lanets kommuner ska kunna
delta i ett Sfx-program oavsett i vilken av dessa kommuner den anordnas. Fordelen med ett
sadant samarbete ar framst en effektivare resursanvandning genom att det blir lattare att

skapa tillrackligt stora undervisningsgrupper.

| avtalet faststalls vissa kriterier som maste uppfyllas for att ett Sfx ska kunna godkannas,

namligen:

o sfx ska rikta sig till individer som redan har yrkeserfarenhet/-utbildning

e sfx ska viinda sig till de personer som dr berdttigade att studera pa Sfi

e sfx ska erbjuda en yrkesinriktad sprdkutbildning genom att studierna pa Sfi-niva och
svenska som andrasprak (sva) dr anpassade till det aktuella yrkesomradet

e sfx ska utgd fran och anpassas till befintlig kunskap och erfarenhet hos individen

e sfx ska utformas och utféras i ett ndra och aktivt samarbete med for yrket berérda
aktérer

e sfx ska ta emot sékande frdn Idnets alla kommuner och antagningen ska i méjligaste
madn ske kontinuerligt under dret

e sfx ska svara mot arbetsmarknadens behov. (KSL, 2012)

Den kommun som vill starta en Sfx maste beakta ovanstaende kriterier och i sin ansékan, som
ldmnas in till Storsthim, specificera utbildningens innehall, mal och antagningskriterier samt
presentera en kostnadsberakning. Beslutet om att inratta en ny sfx fattas av den beredning
inom Storsthlm som ansvarar for fragor som rér vuxenutbildning. Anordnaren av Sfx kan vara
en vuxenutbildningsinstitution i kommunens egen regi eller en enskild anordnare som har ett

avtal med kommunen om att bedriva Sfi och kommunal vuxenutbildning.

Varje kommuns atagande ar att hanvisa potentiella deltagare inom malgruppen till respektive
Sfx-anordnare, som sedan gor en bedémning av om personen i fraga ska erbjudas en plats
eller inte. Vid ett godkdnnande forbinder sig hemkommunen att betala Sfx-anordnaren
interkommunal ersattning enligt en prislista. Dessutom ar det Sfx-arrangérens ansvar att
bedéma om eleven ocksa behoéver delta i yrkeskurser pa gymnasieniva, men da kravs det ett
godkdnnande fran deltagarens hemkommun eftersom det kan paverka den interkommunala

ersattningen.
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Overenskommelsen reglerar ocksd samordningen mellan Sfx-kommunerna genom
finansiering av en permanent samordnartjanst. Samordnarens uppgifter ar bl.a. att fungera
som kontaktperson fér kommunerna gentemot Sfx-anordnarna och samordna gemensamma
aktiviteter for dem, att kontinuerligt sprida information om Sfx och etablera kontaktytor med

arbetsgivare, fackféreningar och myndigheter.
4.1.2 Samverkan och vuxenutbildning

Samverkan av den karaktaren, som Sfx ar ett exempel p3, ar en uttalad utbildningspolitisk
stravan i Sverige. FOr att satta Sfx verksamheten i en vidare vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadskontext presenteras nedan ett urval verksamheter som riktar sig till i princip
samma malgrupp. Detta for att illustrera féorekomsten av existerande regelverk och pabud

som reglerar samverkan mellan kommuner ute i regionerna.

Vuxenutbildningen ar en omfattande verksamhet. Den offentligt finansierade
vuxenutbildningen bestar av kommunal vuxenutbildning (Komvux), sarskild utbildning for
vuxna (sarvux), yrkeshodgskolan och folkbildningen. Av dessa utgor skolformerna Komvux och
sarvux kommunernas vuxenutbildning. | Komvux ingar dven kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (Sfi). Vuxenutbildningen ska ge en god grund for elevernas fortsatta
utbildning och utgoéra en bas for den nationella och regionala kompetensforsérjningen till
arbetslivet utifran den enskildes behov och forutsattningar (Prop.2020/21:1). Under 2019
studerade totalt 261 219 elever i Komvux, av vilka 61 000 pa grundlaggande niva och 201 000
pa gymnasial niva. Andelen utrikes fodda under samma ar inom Komvux uppgick till 56
procent. | Sfi studerade 153 003 elever under 2019, av vilka 57 procent var kvinnor och 43

procent man.

Bland de som avslutat Sfi 2015 hade, tva ar efter avslutade studier, 29 procent en fast
anstallning (22 procent av kvinnorna och 37 procent av mannen), 15 procent en osaker
anstallning (12procent av kvinnorna och 19 procent av mannen) och 17 procent en svag
stallning pa arbetsmarknaden (18 procent av kvinnorna och 16 procent av mannen). Vidare
studerade 2 procent pa hogskola (2 procent av kvinnorna och 2 procent av mannen), 11
procent bedrev 6vriga studier (15 procent av kvinnorna och 7 procent av mannen) och 26
procent aterfanns i kategorin for de som varken studerar eller arbetar (32 procent av

kvinnorna och 20 procent av mannen) (a.a).
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Vuxenutbildningen ses alltmer som ett viktigt instrument for att klara den regionala och
nationella kompetensforsorjningen. Det saknas dock inte roster som varnar for att nuvarande
fokus pa kompetensforsorjning riskerar att tona ner vuxenutbildningens 6vriga uppdrag som

ar att stddja och stimulera vuxna i sitt larande och att framja personlig utveckling.

Sedan 2009 genomfdr Skolverket arligen regionala dialoger (Skolverket, 2019c) om
vuxenutbildning med ansvariga politiker, chefer och skolledare samt representanter fran
regioner och Arbetsformedlingen. Dessa dialoger tacker landets samtliga regioner och beror
en mangd omraden rérande kommunernas vuxenutbildning. | den senaste
sammanstallningen av dessa dialoger lyfts samverkan som ett angeldget omrade under

utveckling.

Samverkan kring vuxenutbildning forekommer i olika grad och omfattning inom kommuner
och regioner och omfattar fragor, som till exempel yrkesutbildning, larcentrum och validering.
De utvecklingsomraden som samverkan kretsar kring kan handla om behovsanalyser i
utbildningsplaneringen, skapande av gemensamt kursutbud, battre samordning och
ansvarsfordelning mellan olika samverkande aktorer, vidareutveckling av pedagogiken och
flexibla studieformer och studiestdd, som distansutbildning och yrkesutbildning i kombination

med sprakutbildning, framtagande av gemensamma administrativa system m.m.:

(S)tatliga satsningar och reformer driver pd utvecklingen samtidigt som det tar tid att
férankra och bygga upp organisation och rutiner efter nya férutséttningar. Stora
satsningar som till exempel regionalt yrkesvux ska férankras i hela kedjan i kommunerna,
bade hos lokala politiker, férvaltningen inklusive  férvaltningschefer och
férvaltningsekonomer,  rektorer/skolledare ~ samt  administration,  studie-och
yrkesvdgledning och Iérare. Dessutom behéver de férankras med andra interna och
externa aktérer som berdrs av satsningen. Ndagra deltagare beskriver vikten av en
strukturerad och formaliserad samverkan. Andra deltagare lyfter istdllet vikten av
frivillighet och friutrymme. En deltagare menar att éiven om behovet finns, s samverkar
de inte om det inte finns ndgot direkt tvdng och ekonomiska incitament fér samverkan.

(Skolverket, 2019c, s. 11)

Flera deltagare under dialogerna beskriver att organisation, ledningsstruktur samt en bred

helhetssyn pa vuxenutbildningen ar viktigt och darfor ar det ndédvandigt med samverkan bade
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inom kommunen, over olika forvaltningsgrianser, och mellan kommuner for att |0sa

utmaningen med kompetensférsorjningen i samhallet (a.a.).

Vuxenutbildningens uppdrag ar komplext och det finns stora skillnader i kommunernas
ekonomiska forutsattningar och organisation, liksom vilka mojligheter till studier for vuxna
som kommunerna erbjuder. Darfor uppmuntras samverkan fran bade staten och regionerna i
samband med olika satsningar kring vuxenutbildning och kompetensforsorjning. En sadan
satsning ar till exempel “regionalt yrkesvux”, som ingar i regeringens nya kunskapslyft, och en

annan ar Sfx, som star i fokus i denna studie.
4.1.3 Regionalt yrkesvux

Samverkan om yrkesutbildningen inom den kommunala vuxenutbildningen pa regional niva
forordas i en forordning som tradde i kraft 2017 (Férordning 2016:937). Forordningen
innehaller bestammelser om statsbidrag for yrkesinriktad utbildning inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivda som planeras och bedrivs i samverkan mellan flera
kommuner (regionalt yrkesvux). For att sOka statsbidraget behdver minst tre kommuner
samverka om planering och genomférande av utbildningen under forutsattning att dessa
tillsammans ska medfinansiera utbildning som motsvarar den utbildning de erhaller

statsbidrag for (se Skolverket 2019).

Ett annat villkor som ska vara uppfyllt for att fa statsbidrag enligt forordningen for regionalt
yrkesvux (2016:937, 20 §) ar att det ska finnas ett eller flera yrkesrad for samrad som ska
medverka till att utveckla samverkan mellan utbildning och arbetsliv och bidra till ett larande
i arbetslivet med hog kvalitet. Yrkesradet ska bistda kommunerna med att belysa behoven i

arbetslivet och med att ordna platser for arbetsplatsforlagt larande i utbildningen.

Utbudet av yrkesvux-utbildningar ska planeras efter samrad med den aktér som har ett
regionalt utvecklingsansvar i lanet och med Arbetsférmedlingen, medan “(d)e samverkande

kommunerna ska

a) visa pd ett behov av utbildningen,
b) erbjuda en mdjlighet till validering, och
c) erbjuda studie- och yrkesvdgledning samt vid planeringen och genomférandet av

utbildningen ta till vara elevens tidigare férvirvade kunskaper och kompetens.” (a.a.)
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Enligt regeringens budgetproposition (Prop. 2019/20:1) goér en utbyggnad av
yrkesutbildningen inom Komvux det mojligt for fler arbetsléosa att komma in pa
arbetsmarknaden. Samverkan inom satsningen regionalt yrkesvux innefattar aven medverkan
av arbetslivet och syftar till utveckling av kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden.
Den ger ocksa manniskor mojlighet att utvecklas och stdrka sin anstéllningsbarhet, och
forutsattningar for saval offentlig sektor som naringsliv att klara kompetensférsérjningen

(a.a., s.146).

Hur denna samverkan ser ut varierar emellertid mellan olika regioner. Redan innan regional
yrkesvux borjade tillampas existerade samverkansstrukturer och -processer i vissa regioner.
Inférandet av regional yrkesvux bidrog till att befintliga samarbeten utvecklades och
fordjupades ytterligare samtidigt som nya etablerades. Komvuxutredningen (SOU 2018:71)
konstaterar att det kan finnas flera atgarder kring regional yrkesvux som skulle kunna
forbattra mojligheterna att uppna ett bredare utbud av utbildningar, att uppna stérre
effektivitet och samordning gallande placering och dimensionering av utbildningar, vilket

skulle bidra till att minska arbetslésheten och starka kompetensfoérsorjningen (s. 408).

Ett viktigt skal till satsningen pa yrkesvux har varit svarigheten som manga kommuner har att
tillhandahalla vissa utbildningar sjalva pa grund av de stora investeringskostnaderna. Genom
samverkan kan flera kommuner atnjuta det sarskilda statsbidraget och fordela utgiftsbordan
det innebar. Pa sa satt kan dven resurssvaga kommuner fa tillgang till en infrastruktur av ett
rikt utbud av utbildningar och ett ndra samarbete med myndigheter och viktiga
stakeholders/intressenter fran arbetslivet. Utmarkande for utbildningarna pa regionalt
yrkesvux ar att de ska tillmotesga regionernas behov av kompetens. Det ar darfor inte
forvanande att vissa yrkesinriktningar med stor efterfragan pa arbetsmarknaden dominerar
inom regionalt yrkesvux, som t.ex. “vard och omsorg” och "barn och fritid” (se Skolverket,

2019a).

Antalet elever inom regional yrkesinriktad vuxenutbildning 6kat med 20 procent mellan 2017
och 2018 medan deltagarna inom yrkesvux som ldser yrkesvux i kombination med Sfi eller
svenska som andrasprak har mer dn férdubblats under samma period. Aven antalet deltagare
som laser larlingsvux i kombination med Sfi eller svenska som andrasprak okat med 54
procent. Totalt sett ar det 10 procent av deltagarna inom yrkesvux och larlingsvux som 2018

kombinerar yrkesstudier med Sfi eller Svenska som andrasprak. En stor andel yrkesvux-elever
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ar fodda utomlands och utgjorde 2018 nastan 50 procent. Av dessa hade 26 procent vistats i

Sverige mindre ar 4 ar (a.a.).

Aven om antalet elever 6kade mellan 2017 och 2018 konstaterade regeringen i
budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1) att regionalt yrkesvux inte har utvecklats
sasom det hade forvantats. Dessutom visade Skolverkets uppféljning att kommunerna inte
kunnat nyttja mer an tre fjardedelar av de statsbidrag de ansokt om 2018, vilket tillskrevs den

da relativt goda konjunkturen pa arbetsmarknaden.?

Redovisningen ovan aktualiserar aspekter av regional samverkan som ger anledning att
begrunda om alla vuxenutbildningar med en yrkesinriktning verkar under samma villkor, inte
minst ekonomiska. Egentligen, varfor ingar inte Sfx under beteckningen regionalt yrkesvux for
att kunna behandlas likvardigt, inte minst ur ekonomisk synvinkel, med andra utbildningar i
namnda satsning? Uppenbart ar att denna fraga inte kan besvaras av enskilda aktérer pa
kommunal, regional eller statlig niva utan enbart i samverkan mellan dessa utifran en
gemensam verklighets- och malbild gallande ldrande, kompetensutveckling och
kompetensforsorjning. Det kan forhoppningsvis skapa forutsattningar for en hallbar 16sning
av finansieringsfragan bara ansvaret mellan kommunerna, regionerna och staten tydliggors.
Det framgar fran vara samtal med vara informanter i denna studie att en sadan I6sning kan
vara avgorande fér ndamnda utbildningars existens och utveckling. S6kandet efter en hallbar
|6sning som tillfredsstaller samtliga inblandade och fungerar langsiktigt blir en utmaning for

den efterstravade samverkan, dess innehall och former.
4.1.4 Dimensioneringsutredningen

For en battre planering och dimensionering av gymnasial utbildning, inklusive
vuxenutbildningen, utifran regionala och nationella kompetensforsorjningsbehov initierade
Regeringen en sarskild utredning (SOU 2020:33). Utredningens uppdrag var bl.a. att foresla en

regionalt baserad modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning, att utreda

3| den senaste budgetpropositionen (Prop. 2020/21:1) tillkdnnager regeringen att satsningen pa yrkesinriktad
utbildning inom komvux fortsatter. FOr att underlatta att fler kommuner ska utnyttja statsbidraget och erbjuda
mojligheter till fler vuxna att fa tillgang till den yrkesinriktade vuxenutbildningen har regeringen gjort andringar
i forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. De nya bestimmelserna
innebar att kravet pd kommunerna att medfinansiera regionalt yrkesvux sanks betydligt och en sarskild
ersattningsniva infors for yrkesvux som kombineras med Sfi eller svenska som andrasprak (SVA).
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hur ansvaret mellan staten, kommunerna och andra aktorer ska fordelas kring den gymnasiala

utbildningen, samt foresla en finansieringsmodell.

| sina forslag géallande planering och dimensionering utgar utredningen fran att behovet av
yrkesutbildning i Komvux kommer sannolikt att 6ka i snabb takt och behover byggas ut. Med
hanvisning till regionalt yrkesvux féreslas bl.a. att kommunerna ska samverka pa regional niva

om planering och dimensionering av yrkesutbildningen genom att

e traffa ett samverkansavtal och bilda ett samverkansomrade som ger alla individer som
hor hemma dar mojlighet att fritt kunna soéka utbildningar som erbjuds inom
samverkansomradet

e kommunerna infor och ansvarar for regionala branschrad for att starka de
yrkesinriktade utbildningars arbetsmarknadsanknytningen

e alla sammanhallna yrkesutbildningar innehaller arbetsplatsforlagt larande

e kommunerna permanent kompenseras ekonomiskt via det generella statsbidraget
med mojlighet att ansdka om statsbidrag for ersattning till arbetsplatsen i samband
med det, for kostnader for handledarutbildning vid larlingsutbildning och stdodjande
insatser vid kombinationsutbildningar 4

e statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket foreslas fa i uppdrag att
efter dialog med huvudmannen, besluta om regionala ramar for utbudet av all

sammanhallen yrkesutbildning i Komvux.
4.1.5 Yrkespaket

Ett annat relativt nytt inslag i vuxenutbildningen ar de nationella yrkespaket som bestar av
sammanhallna yrkesutbildningar (Skolverket, 2020). Yrkespaketen bestar av en specifik
kombination av kurser i amnen som ar relevanta for olika yrkesomraden. Skolverket utformar
yrkespaketen i samrad med branschkunniga och de kan anvdndas dven inom Komvux pa
gymnasial nivd och Komvux pa gymnasial niva i kombination med Sfi eller kurser pa
grundlaggande niva. Kommunerna som genomfor yrkesutbildning inom Komvux kan valja om
och hur de ska anvdanda de nationella yrkespaketen. Modjligheten att erbjuda flexibla

kombinationer av nationella, regionala eller lokala yrkespaket utifran arbetsmarknadens

4 Det riktade statsbidraget for regionalt yrkesvux kommer att avvecklas i takt med att kommunerna
kompenseras i enlighet med utredningens forslag.
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behov ar stor. Det ar dven mojligt att kombinera flera nationella yrkespaket eller komplettera
med andra enstaka kurser dn de rekommenderade, allt utifran dnskemal och behov. Detta
anses vara i linje med avsikten med inforandet av yrkespaket som ar att skapa fler vagar till
efterfragade kompetenser for arbete och en grund for fortsatta studier. For narvarande finns
det mer an ett 50-tal olika yrkespaket och antalet vantas vaxa allt eftersom fler branscher

efterfragar dem.
4.1.6 Utbildningsplikt

Fran 1 januari 2018 galler ett s.k. utbildningsplikt for nyanlanda invandrare som beddéms vara
i behov av utbildning for att fa ett arbete. Denna plikt ingar i regeringens
arbetsmarknadspolitiska insats (etableringsprogrammet) som syftar till att fler nyanlanda
snabbare ska komma i arbete. Pa fdljande satt motiveras “filosofin” bakom

etableringssatsningen:

"En effektiv anvédndning av tid fran dag ett dr grundldggande fér en effektiv etablering.
Alla som kan jobba ska jobba och bidra till var gemensamma vilféird. Viktiga verktyg for
att korta tiden till arbete for den som beviljats uppehdllstillstand:
e Tidiga kompetenskartldggningar
e Svenska fran dag ett
e Tydliga krav pa individen
e Utbildningsplikt
e Snabbspdr till bristyrken”>
Utbildningsplikten ar en bland manga andra insatser som ingar i Arbetsformedlingens
etableringsprogram for nyanlanda. Arbetsférmedlingen bedémer vilken utbildning som ar
lamplig utifran individens behov och férutsattningar, och som kan bedrivas inom ramen for
ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstéd, utvecklingsersattning eller
etableringsersattning. Medlen till utbildningsplikten inkluderas i schablonersattningen som
kommunerna far for mottagandet av nyanldnda och avser olika former av vuxenutbildning.
Inom ramen for etableringen ar avsikten att de nyanldnda ska starka sin anstallningsbarhet i
det svenska arbetslivet, genom att skaffa de kunskaper som kravs for att matchas till ett

arbete, tillgodogora sig andra arbetsmarknadspolitiska insatser eller delta i fortsatta studier.

5 https://www.regeringen.se/artiklar/2018/04/hojd-schablonersattningen-till-kommunerna-for-
utbildningsplikten-for-nyanlanda/
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Hur lange en individ blir foremal for nagon form av etableringsatgard beror pa om han eller
hon kan matchas mot arbete eller andra relevanta insatser for att kunna komma i arbete.
Beddmningen gors av Arbetsformedlingen utifran politikens inriktning som ar att ”alla som

kan jobba ska jobba”:

"Alla nyanlédnda ska i normalfallet ta del av Sfi, samhdllsorientering och andra insatser
fér att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Om en person har tidigare
arbetslivserfarenhet och bedéms kunna matchas till ett arbete sa dr det detta som ska
vara fokus. Utbildningsplikten gdller de personer som bedéms behéva utbildning fér att

kunna matchas till arbete.” (Regeringskansliet, 2017)

Utbildningsplikten géller aven nyanlanda som redan har en utbildning och/eller
arbetserfarenhet. De ska ocksa ta del av Sfi, samhallsorientering och andra insatser for att
kunna matchas mot arbete. Regeringen har tillsammans med arbetsmarknadens parter
upprattat olika initiativ i form av snabbspar till bristyrken for att ta tillvara de nyanlandas

utbildning och yrkeserfarenheter for att de snabbare ska komma ut i arbete.
4.1.7 KLIVA-utredningen

Hur utbildning som omfattas av s.k. utbildningsplikt kan erbjudas for nyanlanda ar ett uppdrag
for Utredningen om starkt kvalitet och likvardighet inom Komvux for elever med svenska som
andrasprak (KLIVA). | utredningens uppdrag ingar att ocksa utreda behovet av fordandringar i
kommunernas Sfi samt Sfi i kombination med annan utbildning. Redan i sin promemoria
(KLIVA, 2019) gor utredningen beddmningar om vissa kvalitetshdjande insatser gallande
genomforandet av i forsta hand utbildningsplikten men med giltighet dven for andra

malgrupper i vuxenutbildningen.

En av utredningens utgangspunkter ar att utbildningsatgarderna for de som omfattas av
utbildningsplikten maste ske i ljuset av vuxenutbildningens uppdrag och pedagogiska
kompetens och arbetsmarknadspolitikens krav pa heltidsaktivitet for deltagarna utifran varje
individs behov och forutsattningar. Det kraver att de problem som idag ar kopplade till ledning
och ansvarsfordelning inom vuxenutbildningen bor hanteras genom ett systematiskt
uppfoéljnings- och kvalitetsarbete. Utredningen pekar sarskilt pa vikten av att undervisningen

utformas pa sadant satt som gor det mojligt for varje elev att kunna tillgodogora sig den:
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"Ansvaret for att utbildningen far tillréickliga férutsdttningar for att kunna méta elevens
behov vilar pd huvudmannen som bland annat maste avsdtta tillrdckliga och relevanta

resurser och organisera utbildningen pd dndamdlsenligt sdtt.” (s. 13)

Utifran en pedagogisk beddmning, av vad som kan anses vara effektiv undervisning for en
nyanland individs larande, samt av vad som kan vara rimliga forutsattningar for att organisera
en undervisning som ar tillrackligt flexibel och individanpassad, foreslar utredningen en
"sammanhallen utbildning”. Med det senare menas en utbildning som bestar av ett
sammansatt urval kurser, anpassade till malgruppens gemensamma behov och
forutsattningar. Ansvaret for att utbildningen far tillrdckliga forutsattningar (ekonomiska och
organisatoriska) vilar pa huvudmannen liksom for att ta fram en utbildningsplan fér den
sammanhallna utbildningen. Salunda, anser utredningen, skapas en struktur i utbildningen
som underlattar samarbetet mellan olika personalgrupper och framférhallning for anordnarna
nar det galler planering av resursférdelning och stédinsatser inklusive kompetensutveckling
for lararna. Utredningen stéller sig bakom Komvux-utredningen (SOU 2018:71) i fraga om
vuxenlararnas kompetensutveckling kring nyanlanda vuxnas larande och lamnar vidare sina
forslag till Skolverket att informera och stdodja huvudmannen i arbetet med att ta fram en

utbildningsplan for ss mmanhallen utbildning.

KLIVA-utredningen identifierar i sitt slutbetdankande (SOU 2020:66) ett behov av ett ramverk
som forenar och skapar en balans mellan individens plikt och huvudmannens skyldigheter nar
det géller en god sprakutveckling och etablering i samhalls- och arbetsliv. Utredningen finner
ocksa att kommunerna inte fullt ut nyttjar mojligheten att anvanda Sfi som ett medel for
etablering pa arbetsmarknad och integration i samhallet och lamnar darfor férslag som
tillsammans med befintliga regleringar utgér ramverket for ett Kommunalt sprakansvar, KSA.
KSA-ramverkets olika delar beskrivs i betdnkandet med utredningens forslag pa hur det
befintliga regelverket kan fortydligas eller skdarps samt insatser som krdver helt nya
regleringar. Bl.a. foreslas att kravet pa hemkommunen skarps genom upprattande av en
handlingsplan dar kommunen formulerar hur KSA-funktionens olika delar, som uppsdkande
verksamhet, samverkan med andra aktorer, andamalsenliga rutiner samt uppfdljning och

utvardering, ska genomforas:

“Genom skdrpta krav pd den uppsékande verksamheten och samverkan med andra

aktérer inom KSA kan kommunerna géra en mer tréffsidker malgruppsanalys med
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utgangspunkt i vad som framkommit om individernas férutsdttningar fér Sfi-studier och
ddrigenom ta fram ett relevant Sfi-utbud som ger eleverna méjligheter att kombinera Sfi
med andra aktiviteter enligt reglering i skollagen. Detta syftar till att séitta individens
sprakutveckling i fokus och till att minska andelen avbrott fér att fler elever ska Idsa Sfi

med kontinuitet.” (a.a., s. 31)

Redovisningen ovan exemplifierar existensen av en stor mangd utbildningsinsatser riktade till
gruppen “nyanlanda” initierade fran olika instanser. Dessa kan vara regeringen, regionen,
kommunen, men ocksa den Europeiska Unionen via t ex den Europeiska Socialfonden. For
genomférande av dessa utbildningsinsatser samverkar fran fall till fall myndigheter,
kommunala och regionala forvaltningar, utbildningsanordnare och arbetsmarknadsparter.
Gemensamt for de allra flesta utbildningar ar att a) de uppstar som adhoc-satsningar med
skilda organisatoriska, ekonomiska och pedagogiska villkor, b) de ar beroende av nagon sorts
samverkan mellan olika aktorer, och c) lider brist pa langsiktighet med konsekvenser for

utbildningarnas hallbara utveckling och kvalitet.
4.2 Intervjuundersokningen angaende samverkan

Resultatredovisningen fran intervjuundersokningen struktureras utifran de faktorer som
presenterades i teoriavsnittet: Kontext, Relationer och Ansvar, Kommunikation och Struktur,
Syfte och Resurser. Exemplifieringen med representativa citat som anvands i redovisningen ar

helt anonymiserade.
4.2.1 Kontexten —”Sfx familjen”

Sfx som utbildningsform beskrivs som en intensiv sprakutbildning i svenska med en tydlig
yrkesinriktning av sprakundervisningen. Hur utbildningen ar organiserad varierar dock mellan
olika utbildningsanordnare och olika yrkesomraden. Det finns ett behov fran kommunernas
sida att fa klarhet i vad som avses med Sfx, dels for att veta vad som erbjuds deltagarna och

vad som man kan férvanta sig av utbildningen frdn kommunernas sida — vad man betalar for:

”De stora kndckfrdgorna som diskuterats frGn kommunernas sida dr vad som
stipulerar ett Sfx, vad dr det som gér ett Sfx? Grundtanken frén bérjan var Sfx som
rent akademisk och sd tycker en del att det ska vara — det finns ingen konsensus
om det. Ddremot sad finns det konsensus bland rektorerna att det ska vara Sfi for

yrkesutbildade. ”
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“Det dr svdrt med identiteten med SFX. Det har varit en sammanblandning av
utbildningarna Sfi och SFH och hdr har man blandat de olika grupperna. Péa det
sdttet har hemkommunerna fatt st fér kostnaden av kompletterande

yrkesutbildningar. ”

En diskussion som aterkommer géllande de Sfx som riktar sig till hantverkare ar hur Sfx skiljer
sig fran andra utbildningsformer med inriktning sprak och yrkeskurser. Det férekommer ocksa
att Sfx deltagare har blandats med elever i ordinarie Sfi som inte tillhér malgruppen. En
svarighet med att skapa en tydlig identitet kan vara skillnaden mellan de olika Sfx-

inriktningarna.

Det finnas emellertid en uttalad ambition att skapa en gemensam identitet av Sfx som
utbildningsform, nagot som styrks av benadamningen ”Sfx-familjen”. Det anordnas
gemensamma arliga traffar for larargruppen i vilka det lyfts aktuella fragor och dven anordnas

forelasningar. Det framkommer dven regelbunden kontakt med andra Sfx i landet.

Utbildningsformens identitet hanger samman med ”&dgarskapet” for Sfx och dess
organisations-, lednings- och styrningsfunktion. Det tycks som om den oklara dgarstrukturen
ar Sfx akilleshdl men trots det har det inte funnits roster som uttryckt sig negativt om

utbildningen eller om att Sfx borde laggas ner, utan tvartom:

” Man dr 6vertygad att det inte dr en ddlig utbildning (...) utan fragan handlar om
den dr vdrt den extra kostnaden det innebdr. Jag har inte hért ndgon rektor, nadgon

gadng, ens antyda att vi borde Idgga ner Sfx.”
4.2.2 Relationer och Ansvar

En forutsattning for att skapa hallbara relationer ar att det finns en tillit och fértroende mellan
parterna. Intervjupersonerna talar om behovet av samverkan mellan arbetsgivare och

utbildning och om ett 6msesidigt ansvar for att skapa relationer for en varaktig samverkan:

“Det handlar om att skapa kedjor sG att ingen tappas bort pd vdgen och att

arbetsgivarna dr involverade sa att personerna kommer ut i arbete péG en gang.”

Bristen pa samverkan mellan arbetsmarknaden och arbetssokande beskrivs leda till “ett
helvetesgap”. Det vill sdga vad som framstar som ett i det ndrmaste oOverstigligt hinder att
komma ut i arbetslivet i de yrken som deltagarna har sedan tidigare. En mojlighet att
overkomma detta hinder ar att mojliggora en relation mellan arbetsgivare och arbetssokare:
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“Apl (Arbetsplatsforlagt larande) gor att man krokar arm med arbetsgivarna. Det
dr jétteviktigt att dom kommer ut pd arbetsmarknaden. Sa fort man har trdffat
Mohammed, [du inser att] Mohammed dr jdttebra, han kommer i tid, da vill man

givetvis anstdlla honom sedan. ”

| citatet beskriver intervjupersonen hur arbetsgivare foredrar att anstéalla personer som liknar
de sjalva nar det galler kulturell och etnisk bakgrund: ”Man anstaller hellre de som paminner
om en sjalv”. Den ofta tveksamma instéllningen till de andra som pa olika satt avviker fran den
gangse normen ifraga om spraklig och kulturell bakgrund kan férandras nar arbetsgivare

moter arbetssdkande och det uppstar en relation.

Nar det galler relationer mellan kommuner och andra aktérer inom Sfx behover
ansvarsforhallandena  utvecklas och  samverkan  stdarkas. De  ospecificerade
ansvarsforhallandena kan ligga till grund for svarigheter att na en gemensam syn omkring
utbildning och integration. Aven om det finns ett gemensamt mal som handlar om integration
och att stotta personer ut i arbetslivet forsvaras uppdraget av att det inte finns nagon som har

det overordnade ansvaret:

“F. Du har berért en del aspekter som kan vara, ibland, problematiska. Det verkar
finnas ndgra luckor gdllande ansvaret fér Sfx. Vem stdr tex. foér
arbetsmarknadsanalyser pd regional nivdé som grund fér att identifiera
utbildningsbehov och planera fér olika Sfx-satsningar. Finns det ndgon instans,

som tar pd sig det ansvaret, som féljer upp utvecklingen ... Hur gar det till?

S. Nu har vi kommit till pudelns kérna. Hér har ni hittat det verkligt intressanta och
det hdr dr ett problem for Sfx. Det finns ingen instans som tar det formella
dgaransvaret av Sfx. Ser man det i ett stérre kompetensforsérjningsperspektiv i
ldnet sa dr det samma sak ddr. Det finns ingen och det har att géra med det unikt
starka kommunala sjdlvstyret. De aktérer som finns dr regionen som har nanting
som heter det regionala utvecklingsansvaret ... otroligt luddigt... massa ansvar
inget mandat alls. Och sen dr tanken att kommunerna ska driva det hdr som sma

pdveldnder sjélva. ”

” Fér Sfx dr det en jattenackdel att det inte finns en aktér /---/ men fick jag vdlja

helt skulle jag vilja att Sfx regionaliserades.”
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Det forefaller som att det saknas valdefinierade ansvarsforhallanden over Sfx som distinkt
utbildningsform och dess utveckling. Detta trots att det existerar en verenskommelse mellan
kommunerna i lanet, som dock inte reglerar dgarskapet pa ett tydligt satt, utan lamnar

utrymme for olika tolkningar fran de ingdende kommunerna.
4.2.3 Resurser och Syfte(n)

For att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas stdlls det krav pa resurser, saval
ekonomiska som tidsmassiga. Vissa Sfx-utbildningar dar mer resurskravande an ordinarie Sfi-

utbildningar vilket kan paverka kommunernas vilja att skicka deltagare till Sfx:

“Arbetsgivare behéver ge mer tid, att ge mdéjligheter for nyanlénda att komma in i
verksamheterna, att Idra sig sprdket. Att kunna organisera praktik handlar om en

resursfraga. En ekonomisk fraga.”

”Sfx dr nanstans dubbelt sa dyrt eller mer jaémfért med requljdr Sfi eller Svenska
som andra sprdk. Fér kommunerna blir det en osdkerhetsfaktor om det drdller in

madnga Sfx elever. Det stjdl fran den andra verksamheten.”

Eftersom Sfx ar en regional angelagenhet bor samverkan innefatta alla centrala aktorer for
battre utnyttjande av befintliga resurser och for att syftet med utbildningen ska uppfyllas. Det
uppstar positiva synergieffekter nar t.ex. den kommunala vuxenutbildningen och

Arbetsférmedlingen samordnar sina utbildnings- och integrationsinsatser:

“Det har blivit en batalj mellan korta vidgen och Sfx. Det har handlat om

samarbetet med hégskolan. Att fa praktik ocksa, det far dom inte alltid pa Sfx.”

Det finns en konkurrens mellan olika utbildningsformer, mellan kommunernas vuxen-
utbildning och utbildningar som ligger under Arbetsformedlingen, med dess
integrationsuppdrag (SKL, Arbetsférmedlingen 2017). Under samtalet med en av vara
informanter diskuterades Sfx i relation till regionalt yrkesvux. Det radande statsbidraget inom
ramen for regionalt yrkesvux utbetalas nar minst tre kommuner samarbetar kring ett
gemensamt utbud som kombinerar Sfx med yrkesutbildning. Modellen skulle med foérdel
kunna tillampas for de icke akademiska Sfx-inriktningar, t.ex. hantverksyrkena. Férdelen med
sadana kombinationsutbildningar ar synergieffekterna och kostnadstdackningen via det

sarskilda statsbidraget:
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"Det dr det som dr podngen, kommunerna ska samarbeta med ett gemensamt och
ddrmed stérre utbud, och kunna ha fler smala utbildningar... men i Stockholms ldn
samarbetar man inte, utan ddr dr det ndgra kommuner ddr och nagra dér och de
samarbetar inte om de hdr pengarna. Anledningen med ett gemensamt utbud dr
att man ska kunna skapa flera olika sorters utbildningar, t.ex. olika Sfx, flera olika

smala yrken... men tyvdrr sa har det inte funkat {(....)

Jag tror att det dr viktigt att hdlla isér och det finns manga kommuner i Stockholms
léin som sdiger det, att det dr viktigt att bevara sdrarten fér Sfx, eftersom Sfx dr for
de som har yrkeserfarenheten med sig...och det kan jag halla med om men det ér
ocksa vdldigt osmart att inte anvéinda den resursen [det riktade statsbidraget] pd
andra individer [som kanske &r arbetslosa] ndr vi behéver svetsare, hantverkare

och sa vidare.”

Samarbetet med Arbetsformedlingen (AF) i fallet Sfx har tagits upp under intervjuerna. Det
har framkommit att det rader en konkurrenssituation i utbudet av olika utbildningar. Bade
kommuner och AF anordnar utbildningar med liknande innehall som riktar sig till samma
malgrupp. Ett forslag som presenteras ar att foérsoka overbrygga gapet som idag finns p.g.a.
de skilda uppdragen dar AF ansvarar for etableringsinsatser medan kommunerna for Sfi-

utbildningen:

"Inriktningen dr mer regional samverkan kring yrkesvux, men riktig samverkan och
inte bara ndr det gdller att anséka medel (for att sen var och en gér sitt) utan éven
i genomférande. Det ska vara ett utbud som ér gemensamt... Sen tror jag pa andra
samarbeten, att man mdste fa ihop Sfx:et med de andra kombinationerna, ddr
man ger yrkesutbildning och Sfi gemensamt, utan att man har en yrkeserfarenhet
med sig. Jag tror ocksa pa béttre samarbete med AF fér att konkurrensen som finns

idag ska férsvinna.”

”I den bdsta av vdrldar ska kommunen ta sitt ansvar och det dr spraket, AF ska ta
sitt ansvar och det dr arbetsmarknadsinsatserna. Och dd kan vi komma dit
egentligen ddr alla strdvar efter att korta tiden fran ankomst till arbete vilket dr
bra bade fér individen, deras férsérjning, deras sjélvfoértroende, deras férdldraroll
och samhdllsfunktion. Men ocksa fér staten och samhdillet som tar emot dem. Att

de blir skattebetalare istdllet fér bidragstagare.”

46



4.2.4 Struktur och kommunikation

En hallbar samverkan stdller krav pa en genomtankt och tydlig lednings- och
organisationsstruktur samt effektiva kommunikationsvdagar. Resultatet pekar pa den
komplexa bilden avseende struktur och kommunikation som rader mellan de olika aktérerna

gallande Sfx, och som utgor en allvarlig utmaning for samverkan:

“Det finns inte en instans som man kan vinda sig till och frdga. Det finns
ldnsstyrelsen som ocksa gdr in och petar, integration och lite annat... Det dr
superknepigt.... Dubbel styrning, verkligen, och ett spdnnande landskap att

orientera sig i. For en Sfx dr det en jdttenackdel att det inte finns en aktér. (---)

Vi kan inte sdkerstdlla att den hér personen som jag har skickat till
vuxenutbildningscentrum att denne tas om hand dér. Det finns inga kedjor som
fungerar, ménniskor hamnar mellan olika stolar och det dr frustrerande for oss
som arbetar hdr (....) Det blir inte den gruppen som jobbar med det hér inom
vuxenutbildningen och AF, dven om vi triiffas regelbundet har vi inget gemensamt

material och struktur med klienterna.”

Det finns en osdkerhet mellan olika aktérer 6ver hur de bor agera for att pa basta satt stotta
nyanlanda till utbildning och vidare ut i ett foérvarvsarbete. Trots att kommunerna har ett avtal
nar det géller Sfx hdnder det att kommuner ger avslag till sékande utifran ibland oklara
grunder. Det kan delvis bero pa att 6verenskommelsen inbjuder till olika tolkningar vilket talar
for att en 6versyn av innehallet i den dr nédvandig, sa att strukturen kring samverkan blir
tydligare. Trots den interkommunala 6verenskommelsen forekommer det att kommuner

sager nej till att skicka elever till Sfx utan att behéva ange nagot skal for det:

“Det kan vara okunskap frdn AF, okunskap fran kommunen, eller ovilja att skicka
fér att man vill behdlla dem pé den egna Sfi... Det var en kommunpolitiker som sa
till mig en gang: vad ska vi géra med vara Sfi-lérare om alla hamnar pa olika Sfx-
utbildningar? De uppfattar det som att Sfx star i konkurrens med deras Sfi men det

handlar inte om det. Sfx dr deras utbildning...”

For ett framgangsrikt integrationsarbete, ur individ och samhallsperspektiv, kravs en

formaliserad struktur praglad av effektiv kommunikation, upparbetade rutiner och samsyn:
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”Personer som skrivs in hér behéver tex barnomsorg, skrivas in pa skatteverket,
och sen sa ska dom komma till AF. Om jag kommer frdn Afghanistan, aldrig varit
hdr, har barn, aldrig varit i skolan, vet inte vad Arbetsférmedlingen dr, vad socialen
dr... Det mdste vara kommunens ansvar att det finns barnomsorg, for att vi ska
kunna skriva in och personen ska kunna medverka i aktiviteter for att fa ersdttning.
Om vi hade ett ndrmre samarbete, satt tillsammans, skulle de hér personerna
kunna etableras, mycket, mycket snabbare. Nu gér en det hdr, och en annan gér

det hdr, och hon dr inte hdr...”

5. Sfx-deltagarnas och personalens syn pa Sfx

| detta kapitel presenteras Sfx-elevernas svar pa en elektronisk enkat, Sfx-lararnas och -
rektorernas syn pa utbildningsformen samt kommentarer fran deltagarna under en
kompetensutvecklingsdag, riktad mot samtliga Sfx-utbildningars larare, i vilket bada vi

forskare medverkade.

5.1 Sfx-deltagarnas enkatsvar

| studiens ursprungliga design ingick besok av oss forskare pa de skolor dar de fyra valda Sfx-
programmen agde rum. Avsikten med besoket skulle vara att trdffa larare och deltagare i deras
fysiska miljo, vistas i klassrummet for att fa en autentisk upplevelse av
undervisningsverksamheten och be deltagarna att fylla i en enkat som vi skulle dela ut pa plats.
Detta blev dock inte mdjligt p.g.a. restriktionerna under pandemin och darfor skickades en
lank av en webbenkat till en kontaktperson for respektive Sfx-program med begéaran att via en
Sfx-larare distribuera den vidare till samtliga inskrivna deltagare. Tanken med det var att
lararen skulle forsakra sig att eleverna forstod enkatfragorna som var formulerade pa svenska.
Vi har inte foljt upp hur respektive Sfx-program hanterade informationen om enkaten till

deltagarna.

Genom enkaten (se bilaga i slutet) ville vi bl.a. fa svar pa a) hur deltagarna fick information om

den aktuella utbildningen, b) deras omdéme om utbildningens positiva och minde
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tillfredstallande sidor, samt c) tankar och forslag pa vad som hade kunnat bli battre med Sfx-

utbildningen i dess helhet.
Enkaten var riktad till samtliga inskrivna deltagare under hésten 2020 pa foljande Sfx-program:

Svenska for ingenjorer och arkitekter (SFINX) i Jarfalla och Stockholm,
Svenska for medicinsk personal (SFM - tidigare SFA, Sodertélje) i Huddinge,

Svenska for ekonomer, jurister, samhallsvetare (SFEJ) i Stockholm,

o A

Svenska for hantverkare — svetsare (SFH, Svets) i Haninge

Efter upprepade paminnelser besvarades enkaten anonymt av sammanlagd 43 Sfx-deltagare
(av totalt ca 400). Respondenterna tillfragades inte att ange vilket program de deltog i men
ombads uppge sitt yrke. Utifran yrkesbeteckningarna framgar att en stor del av de svarande,
nastan 3/4, ar SFM-elever. De resterande ar SFEJ-elever medan det saknas svar fran deltagare

pa SFINX-programmen och SFH-svets.

| tabell 3 presenteras bakgrundsuppgifter om de svarandes kon, alder, vistelsetid i Sverige,

modersmal, samt langden arbetslivserfarenhet i yrket.

Tabell 3. Webbenkat: Respondenternas bakgrundsuppgifter

Kén Man 3(7,1%)
n=42 Kvinna 39 (92,9%) t
Alder 22-253r 3(7,3%)
n=41 26 —29 ar 8(19,5%)
30-33ar 7 (17,1%)
34-37ar 11 (26,8%)
38-414r 5 (12,2%) »
42 - 45 ar 3 (7,3%)
46— 49 3r 2 (4,9%) 5y
50-53ar 1(2,4%) 0 2 ‘ 6 s 10 1
58 —61 ar 1(2,4%)
Modersmal Totalt ar det mer én 20 olika modersmal
n=40 representerade bland svaren fran hela
jordklotet, t.ex. persiska, mongoliska,
indonesiska, ryska, turkiska, spanska,
tamil och telugu/Indien, engelska och
arabiska.
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Lidngden 1-2 ar 5(11,6%)
yrkeserfarenh | 3-5ar 11 (25,6%)
etiyrket Mer &n 5 &r 22 (51,2%) s
n=43 Har ingen yrkeserfarenhet 5 (11,6%) Mer mmr'
Vistelsetid i | Tiden som Sfx-deltagarna har vistats i
Sverige landet varierar fran 4 manader till 3% ar.
n=43 De flesta svaren indikerar spannet mellan
1-2 ars vistelse.

Det 4r en mangfacetterad bakgrund som trader fram fran informanternas svar. Aldersspannet
for de som har svarat enkaten, av vilka nastan samtliga var kvinnor (39 av totalt 42 — en har
underlatit att kryssa), stracker sig fran 22-61 ar. Bland deltagarna finns flera varldsdelar och
lander representerade och de allra flesta har minst 3 ars yrkeserfarenhet med sig vid ankomst

till Sverige.

Svaren pa de andra Oppna enkatfragorna sammanstalls i fortsattningen i den ordning som

finns presenterade i enkaten.
5.1.1 Hur fick deltagarna information om Sfx-utbildningen som de deltar i?

Information och vetskap om Sfx-utbildningen, som ett alternativ till Sfi, framkommer har skett
genom olika kanaler. Det kan tyda pa att det idag inte finns en sarskild instans for systematisk
informationsspridning om nyanldandas modjlighet att folja ett Sfx-program om de uppfyller
kraven att antas till en av de befintliga Sfx-programmen. | huvudsak ar det fran tre huvudkallor

som respondenterna har fatt kinnedom om Sfx existens.
a. Via Komvux, Arbetsférmedlingen eller en Iérare

| enkdtsvaren beskrivs att informationen om utbildningen nar deltagarna pa manga olika satt.
Nagra far informationen via den kommunala vuxenutbildningen; det kan vara studie- och
yrkesvagledare eller kurator, en Sfi-larare, en myndighet som de nyanlanda kommer i kontakt

med samt andra instanser verksamma i etableringen av nyanlanda:

“I came to know to Arbetsférmedlingen. They suggested me to take the course.”
“Jag fick information fran Komvux i Stockholm.”
“Min studievégledare rekommenderade mig.”

” Jag hade en ldrare som gav mig information om det.”
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b. Via ndtet, sociala media och tidningen

Information gallande Sfx sprids dven via andra kanaler an kommunen som de nyanlanda ar
bosatta i. Internetsidor for de olika Sfx samt sociala medier var viktiga informationskallor som

de intresserade fann pa egen hand:
"En facebook-grupp fér Idkare utanfér Sverige.”

“Jag undersékte pa internet vilka méjligheter jag har att studera svenska sprdket i

kombination med begrepp relaterade till ekonomi fér att utéva yrket ekonom.”

“My partner found it by google searching in Swedish. | could not find it searching in

English.”
”“Genom kommunens hemsida Idste jag om den och fick reda pa.”
”Genom tidningen.”

¢. Via vinner och bekanta

Manga svar vittnar om hur viktigt det egna engagemanget och intresset som vanner, bekanta

och sldktningar visar i sokandet efter lamplig svenskutbildning:

”Min syster bor hdir i Sverige och hon vet att det finns yrkesutbildning fér medicinsk

personal. Hon hjélper mig att delta hdr i SFM. ”
“Jag fick reda pd det genom min man.”
”Min kompis sa till mig att vi kan studera svenska inom vdrt yrke.”

Utifran svaren pa fragan om hur information sprids om Sfx finns det all anledning att se 6ver
hur kommunerna gemensamt boér utforma marknadsforingen av utbildningsformen i
kombination med aktiva uppsdkandeinsatser gallande Sfx sa att fler som tillhér malgruppen

far mojlighet att anmala sig.

5.1.2 Vad ar det basta med Sfx-utbildningen?

Intensiv och inriktad mot yrket

Den snabba studietakten framhalls som mycket positivt och nagot som skiljer sig fran det

"vanliga Sfi” som flera har paborjat for att sedan oOverga till Sfx. Saval tidsmassigt som
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innehallsmdassigt motsvarar utbildningen malgruppens dnskan att lara sig spraket snabbt och
utan dréjsmal komma ut i det svenska arbetslivet. Aven méjligheten att studera pa distans

under pandemin uppskattas:

“Att det dr pd distans och vi kommer att géra kursen under pandemin ocksd. Vi kan
studera pd tiden som passar oss. Att innehdllet dr relaterat till vart jobb férutom
spraket”
”Hégt tempo och nivé. Ar bdttre én i Sfi.”
“Jag ldr mig yrkessvenska som dr det bdsta fér mig. Vi gér mdanga olika uppgifter
tillsammans i gruppen.”
“Jag tycker att det dr bdst utbildning for eleverna att studera svenska inom deras yrke.
Dad kan de ldra sig svenska och ga till jobb vildigt snabbt.”
” Att man har méjlighet att fa kontakter med olika myndigheter gdllande ldkaryrket i
Sverige.”
Studiekamrater med samma yrkes- och utbildningsbakgrund samt bra Idrare
Att studera tillsammans med personer med samma utbildningsbakgrund och/eller samma
yrkesomrade anses vardefullt. Det handlar om att undervisningen kan fokusera pa det som ar
kopplat till yrkesomradet, att trdna det specifika yrkesspraket och att kunna diskutera

gemensamma amnen. Betydelsen av bra larare kan aldrig dverskattas sarskilt i utbildningar av
Sfx-karaktaren:

“I am studying with the people who has the same field and the course focuses on my
field. “

“Jag kan kommunicera med mdnniskor som har samma yrke eller akademiska niva”

“Vi har de bdsta ldrarna, och SFM dir en intensiv kurs med olika dagliga aktiviteter.
Ganska duktiga, sndlla, artiga och professionella Idrare pG SFM. Det har en bra
struktur.”

”Det bdsta dr dt att jag kan tréffa nya vénner. Folk som ér i samma situation som jag
och vi kan hjélpa varandra. Det dr bdst att utbildningen ér pad distans.”
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5.1.3 Vad ar eleverna mindre néjda med?
Kontakten med arbetslivet saknas

| sina svar uttrycker deltagarna en viss besvikelse dver att utbildningen inte erbjuder tillfallen
att under langre perioder vistas och praktisera pa en arbetsplats, nagot som det kan ha funnits

en forvantan om:

“I am not happy that the program cannot help me with getting a job, helping me find

a placement in a hospital for doing a practicum so | can get my license in Sweden.”
Krav pd ldrarnas kompetens och Idmplig pedagogik

Aven om Sfx-deltagarna mestadels &r mycket ndjda med undervisningen och métet med

lararna finns det ocksa kritiska roster.

“Ibland dr det svart att forsta ett nytt dmne och inte alla Idrarna har en limplig

pedagogik att undervisa.”

“Varfér alla vdra ldrare i Svenska som andra spréak kurser som jag har tagit hoppar
6ver kapitlar i vdr Idrobok? Varfér héller de inte med bokférfattaren? Ndér IéGraren
hoppar éver p.g.a. de tycker att det kapitlet inte dr bra jag far inte chansen att félja

bokens inldrningshastighet.”
”Inte alla Iérare dr pd samma bra nivd. Vissa ér utmdrkta och andra dr bara ok.”

Att undervisa pa Sfx staller hoga krav pa kompetens hos larargruppen. Det handlar om att vara
sprakldrare, men ocksa om att vara insatt i elevgruppens yrkesomrade for att kunna undervisa

i de yrkesspecifika som eleverna forvantar sig med utbildningen.

"For lite yrkesinriktat kurstimmar och endast allmdnna dmnen behandlades och inte

ekonomiskt specifika.”
“Otillréickligt Idrande av akademiska ord och Ildser fér mycket onédig litteratur.”
Mindre néjd med att studera pa distans

Manga svarande har upplevt 6vergangen till distansutbildning p.g.a. pandemin som nagot
olyckligt vilket latt kan tillskrivas som ett tillkortakommande hos ldrarna (och inte i sjdlva
distributionsformen av utbildningen som man ar ovan med i kombination med tekniska

problem):
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” Pa@ grund av Corona naturligtvis dr alla kurser pa distans. Jag tycker att det dr trdakigt
sdrskild ndr man flyttar till ett annat land och kan inte tréiffa andra personer eller géra

nya vénner.”

“Det dr lite svart att studera hela kursen bara pa distans. Antalet av elever dr sa
madnga i klassen vilket gér att man inte hinner stélla frdgor om man inte férstar nagot.

Jag dr mindre n6jd med distanskurs och vissa Iérare.”

”

Online undervisningen (ddligt internet dd och dd och brist pd en hdg
utrustningskvalitet). T.ex. mdsta man ha sin egen laptop /enhet fér att studera

regelbundet.”

” Distansundervisning dr tuff, tar mycket mer tid att organisera och géra uppagifter,

jag kan ldtt missférstas, jag blir ibland ofokuserad. ”
Utbildningen tar Idng tid

Till skillnad fran de som pa tidigare fraga uppgett sig vara néjda med utbildningens intensitet
forekommer synpunkter i svaren om utbildningens langd och att antalet undervisningstimmar
per dag ar for fa:

“Vi har endast 3 timmer lektionen varje dag. Jag tror att det inte dr sa tillréckligt for

7

0SS.

” Jag tror lektionen mdste bli ldngre sa att vi har tillgdng att prata mer och éva mer.

Det dr viildigt kompakt.”

“Det som dr vdldigt ddligt dr att det tar Iang tid for oss att fa en svensk examen och
jag kénner mdanga mdnniskor som ldmnade skolan och jag tycker att studietiden fér

att fd en examen borde vara kortare én s@.”

” Den dr fér Idng. Det krdvs ndstan 2 dr att genomféra hela kursen.”

5.1.4 Vad saknar Sfx-eleverna i sin utbildning?

Mot bakgrund av att en 6vervaldigad majoritet av de svarande uttryckt sig positiva och t.o.m.
lovordat utbildningen blir det intressant att se ndrmare pa vad respondenterna saknar i

utbildningen.
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Fran svaren har vi kunnat identifiera nagra behov hos deltagarna som utbildningsansvariga
kan overvaga ifall det ar mojligt att tillgodose inom ramen for dagens Sfx-program eller infor
en revision av densamma. Svaren Overlag berdr utbildningens didaktiska innehall,

laraktiviteter/metoder samt relationen teori och praktik.
Om utbildningens innehdll och arbetssditt

En del synpunkter berér materialet som anvands i undervisningen, som t.ex. val av laromedel
och ”laroboken”. Den svenska installningen till liromedel kommer har tydligen i konflikt med
hur nagra deltagare uppfattar att en larobok bor se ut och anvandas. Detta ar ett exempel
som illustrerar betydelsen av att Sfx-lararna férankrar sina didaktiska val (och uppléagg) i dialog
med deltagarna for att undvika eventuellt missforstand och missnéje. | det ingar 6nskemal om

fler hor- och talévningar:

" Jag saknar mer praktik i tal. Vi fokuserar mycket pd grammatik eller skrivuppgifter

men vi har inte s mdnga méjligheter att 6va svenska med andra svenskar.”
" Tyvdirr vi har inte praktik.”
" Networking till kontakter i néringsliv.”

Kontakten med andra svensktalande och helst ute pa en arbetsmiljé under praktikliknande
former efterfragas starkt av respondenterna for att detta anses utvecklar deras sprakfardighet
och kdnnedom av det svenska livsménstret. Aven en viss frustration kan skénjas i att deras
kompetenser satts pa undantag i vantan pa att de forst ska lara sig svenska trots att de inom

vissa sektorer kan klara sig med de sprak de beharskar:

" | wish | could work in Sweden while | am in school. It is very hard for us who cannot
work yet. We speak English and so does Sweden so this does not make sense to not

use our skills.”

Sfx-utbildningarna ar en del av den kommunala vuxenutbildningen och som sadana férvantas
utga fran etablerade vuxenpedagogiska/andragogiska principer som betraktar sina elever som
"vuxna” som vill ha inflytande 6ver studiernas innehall, uppldggning och utvardering, som
behover lara sig erfarenhetsmassigt och problemorienterat, som lar sig bast om dmnet ar av
direkt nytta - de fokuserar mer pa kunskapsanvandning dn pa amnet, samt att de vill ha

inflytande over vad och hur de ska lara sig, och helst gora det i utbyte med andra. Sfx-
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utbildningens innehall, mal och inriktning borde i an hogre grad anpassas till deltagarnas

behov och forutsattningar. For de som ska genomga ett kunskapsprov ar dnskemalet tydligt:
"Det saknas en speciell utbildning fér att vi ska kunna klara kunskapsprovet.”
”En sammanhdéngande kdélla (som en bok) fér kunskapsprovet.”

Viktigt att ndmna i detta sammanhang, som beroér deltagarnas synpunkter pa utbildningens
innehall och didaktiska design och deras dnskemal om vad som eventuellt borde inkluderas i
utbildningen, ar att manga uttrycker sin tillfredsstallelse med utbildningen som den fungerar
med tillagget att de foredrar mer ”interaktion ansikte mot ansikte” och ”studying with
classmates in the class”. Det senare ar en vanlig kommentar som forklaras av att utbildningen

overgick till en natbaserad form under pandemin:

” Jag saknar undervisningen pa plats och praktik pa plats gdllande yrkessvenska.”

5.1.5 Har pandemin paverkat studierna?

Undersokningen genomfdérdes under COVID-pandemin som foranledde att &dven Sfx-
utbildningarna overgick till fjarr- eller distansundervisning. Det dr en blandad bild som
framtrader i svaren med att bedriva studier via natet, saval positiva som negativa. Pa den

positiva sidan namns bl.a.

a. att man inte behéver dka till skolan som kan vara anstringande fér ndgra pga.

ldnga resetider:
”Man pluggar hemifran istéllet som krdver mindre energy och man blir piggare”
"Det dr Idttare for att det tar mindre tid varje dag.”

"”Jag pdverkades inte. Jag tror att jag fick vérdefull tid som jag annars skulle ha tappat

i trafiken.”

b. att det blir mer flexibelt och effektivt néir man kan vilja sina studietider:

"Distansundervisningen hjélper mig att spara tid och jag far mer tid att plugga

hemma.”
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"Det dr jattebra och jag kan studera pG samma sétt som jag studerade innan
pandemin. Det dr béttre med distansundervisning. Vi kan spara tid som vi tillbringar
ndr vi dka till skolan.” " Det dr bdttre én jag forvintade. Ldrare forklarar bra med hjdlp

av att dela skérmen.”

"Och det dr bra att vi kan fa all information i “classroom’. Vi har all information vi

behéver pad en plats.”

c¢. kommunikationen med ldraren bli mer personlig (“one to one interaction”) och

studietakten och schemat mer skréiddarsydd och individanpassad:

”Det gor det méjligt for ldraren och elever att stélla in sina inldrningshastigheter och

att hitta rdtt ldge fér inldrningsschemat som passar alla elever.”

Pa den negativa sidan finns kommentarer som tar sikte pa studiernas kvalitet som kan
paverkas negativt p.g.a. tekniken som anvands och som kan vara bristande eller upplevas
stressande, avsaknaden av social interaktion som uppstar i det fysiska klassrummet och
kontakten med klasskamraterna, |ag motivation som ett resultat av isolering samt, inte minst,

avsaknad av praktik:

"Studiekvalitet kan drabbas av brist pd ordentlig undervisning p.g.a. teknologisk fel

eller brist.”

" A ena sidan har man sparat tid fér att inte Gka buss/tdg/tunnelbana till skolan, men

d andra sidan kan man bli stressad for att sitta framfér skdirmen i manga timmar varje

n

dag.
”Social interaktion med andra studenter dr begrdnsad.”

"Vi tréffade inte med klasskamraterna, trénade sprdket mindre, och vi hade inte

praktik.”

"Distans har en negativ effekt pd inldrning eftersom eleverna kommunicerar mindre

med varandra.”
” Jag kan inte trdiffa folk och ldraren varje dag och pratar svenska.”

" Jag kénner mig tréttare én om vi skulle ha lektionen pa plats. Jag tror att jag orkar

studera mindre.”
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"Svart for eleverna att fokusera sig och kdnna sig produktiv medan de isolerar sig

hemma.”
"Allt fler Idrare uttrycker att de dr slutkérda och kéinner att de inte orkar ... ”

Det framgar fran svaren att nagra ar bekvama med sjdlva distansundervisningsformen for att
de har tidigare erfarenhet av sjalvstudier och for att de kan reglera sin tid. Andra som tidigare
inte hade erfarenhet av distansutbildning och tyckte att det var svart ledde det till nya insikter

och mojligheter som formen kan erbjuda:

”Innan var det mycket svdrt ndr det bérjade pd distans. Jag vdgade inte prata sG mycket
pd svenska. Men nu har det blivit béttre. Jag har blivit sjédlvsiker med hjdlp av

presentationer som vi férbereder under utbildningen.”

" Personligen har jag inget problem eftersom jag har studerat pa universitet i manga ar

sd jag vet hur sjélvstudier fungerar.”
”Jag gillar distansutbildning.”

Fordelarna med distans lyfts ocksa av de som har ett arbete vid sidan av studierna eller har

sma barn hemma:

”Jag har inga problem och @ andra sidan eftersom jag jobbar dr det véldigt bra fér mig

och jag kan spara tid.”
"F6r de som har sma barn dr detta en fantastisk méjlighet.”
5.1.6 Forslag pa andringar i Sfx-utbildningen

Innehallet i forslagen som presenteras i detta avsnitt har stora berdringspunkter och delvis
utgor en upprepning av vad som framkom i svaren pa fragan ”"Vad saknar du i din utbildning”,

som redovisades ovan.
Fler tillfdllen att prata och trdna yrkessvenska

| en stor del av enkatsvaren efterfragas fler tillfallen dar man far mojlighet att prata svenska,

antingen med ldrarna inom utbildningens ram eller med andra svensktalande.
"Mer kontakt med Iérare och tillfdlle att prata med Iérare. ”

" Jag skulle vilja ha méjlighet att prata svenska med ett modersmdl talande, utan att bli

utvdrderad, som till exempel en ldrare gér.”
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Manga kommentarer beror utbildningens innehall och didaktiska uppldgg med olika
laraktiviteter. Gallande innehallet 6nskas ett storre fokus pa yrkesvokabuldr och anvandning
av texter relaterade till yrkesomradet (istallet for andra litterara texter). Att arbeta i grupper
verkar inte vara en uppskattad arbetsform utan mer lararbaserad kommunikation 6nskas med
konsekvent och systematisk anvandning av "hela laroboken”. Svaren berdr ocksa
forvantningar pa lararna men det ar svart att tolka om eventuellt missnéje som kan utlasas
har att géra med en viss frustration over att sprakinlarningen tar tid eller om det beror pa
pandemin som har paverkat mojligheten att trana sprakférmagan i umgange med andra

(inklusive lararna):

" Better teachers and less home work. Att tala och héra édr mycket viktigt fér mig ndr
jag ldr mig ett sprdk. Att ldsa, Idra sig ord, du kan ldra dig dessa individuellt, men att
tala och héra gdr bdda hand i hand. Férmdgan att tala paverkas illa av pandemin. (...)
Trots att alla grammatiska uppgifter tycker jag att prata svenska dr viktigare om man

vill fortsdtta jobba senare.”

”Jag mdr ddligt att efter ett drs studier kan jag inte séga att jag har avslutat en bok till
slutet helt. varje bok vi ldser Iimnas oavslutad. Jag énskar att Iérarens studieplan blir
mer systematisk. Om vi Iédiser en bok vi Iéser alla kapitel vi blandar inte ihop kapitlen

och vi hoppar inte éver.”

"Jag vill ha mer information / program / utbildning och konversation pd den

ekonomiska sidan och mindre pa litteraturen.”
”Jag skulle vilja att utbildningen skulle vara mer fokuserad pa yrket.”

"Jag skulle vilia ha att sjukskéterskor pluggar tillsammans och Iékarna pluggar
tillsammans. Mindre grupparbeten och mer undervisningstid Jag vill ha yrkessvenska

tvd gdnger per vecka.”
Mer praktik énskas

Forutom fler undervisningstimmar i skolan (”lite extra lektioner”), mer kontakt med lararna
och fler tillfallen att prata (yrkes)svenska med andra svensktalande, efterlyser informanterna
dven har "méjligheten att ga pd praktik” pa en arbetsplats. Att det kommer in nya elever i

klassen mitt under utbildningens gang uppfattas som storande:
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"Hela tiden kommer nya elever som férstdr inte hur programmet fungerar och pa grund

av detta ldraren spenderar mycket tid for att forklara.”
5.1.7 Ovriga férslag och kommentarer fran Sfx-deltagarna

Andra forslag som forekommer i svaren handlar om att férkorta ”svenska som andra sprdket
1,2,3 fran 10 veckor till 5 veckor”, att ge deltagarna mer information om hur det ser ut med
deras olika specialiteter i Sverige i kombination med mer yrkessvenska, samt om majligheten
att fa ekonomiskt studiestod eller arbete (”/ wish | could get a student financial support or a
job”). Denna resultatredovisning avslutas med ett urval kommentarer som informanterna
skrev nar de avslutningsvis ombads att tilligga nagot ytterligare som enkatfragorna inte

tackte:

"Jag hoppas att den information jag har skrivit kommer att leda till forbéttring av

programmet.”
"Jag dr glad att jag kunde komma in pd SFM. Jag har ldrt mig mycket.”

"Jag ska stdlla en frdga, finns det garanti fér personer éver 50 ar att vi kommer att

kunna hitta ett jobb efter att ha fatt svensk examen?”
"Tack for méjligheten att studera svenska med de bdista Iérarna.”

"I det nuvarande sammanhanget ddr vi befinner oss dr jag néjd med att jag har denna

chans att inte stagnera av det faktum att jag IGr mig i den hér kursen.”

Sammanfattande kommentarer

Aven om enkitens svarsfrekvensménster inte tilldter oss att dra slutsatser om hur olika
uppfattningar fordelar sig bland Sfx-deltagarna ar de tillrackliga for att indikera olika aspekter
av utbildningsformen. Att enkaten besvarades under en tid som utbildningen bedrevs pa

distans avspeglas i deltagarnas synpunkter om just distansformen.

Installningen till distansstudier verkar dela deltagarna. De som ogillar det anfér som anledning
att formen inte lampar sig sarskilt for inldrning av ett nytt sprak och att den inte framjar ett
socialt utbyte. Den sociala dimensionen betonas i svaren och mer interaktion med
svensktalande efterfragas vilket innefattar dnskan om mer kontakt och interaktion med andra

i autentiska arbetsmiljoer.
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Nar det géller synen pa sjdlva Sfx som utbildningsinsats jamfors den med Sfi. | denna
jamforelse framtrader Sfx som en mycket battre sprakutbildning p.g.a. av den homogena
elevsammansattningen med avseende pa ykes- och/eller utbildningsbakgrund, att den ar mer
intensiv, snabbare an Sfi samt profilerad mot yrkessvenska. Att méta andra nyanlanda med
samma mal med utbildningen kan hallas for sannolikt vara motivationshojande och bidra till
en snabbare studiegang. Trots en hog grad av nojdhet med utbildningen, sasom tydligt
framgar ur informanternas kommentarer, forekommer synpunkter om att utbildningen anda

tar lang tid.

Dessutom finns det en 6nskan om mer fokus pa det yrkesspecifika. Undervisning i mer
generella sprakkunskaper anses inte vara lika intressant som det som kopplas direkt till
yrkesutdvandet. Detta kan sattas i relation till 6nskan att snabbt komma ut i det tidigare yrket
dven under utbildningens gang. Eftersom Sfx styrka antas vara kopplad till elevens
yrkesomrdade torde ett storre inslag av kontaktytor med arbetsfiltet, integrerade i
utbildningens upplagg, starka Sfx-elevernas professionella identitet. | det avseendet och mot
bakgrund av syftet med utbildningsformen star Sfx infér en saval organisatorisk som
pedagogisk utmaning som uppfordrar till omprovning och innovation gallande innehall,

samverkan med arbetslivet och inte minst rekrytering av utbildare.
5.2 Sfx-lararna om Sfx

Pa grund av radande omstandigheter under pandemin har det inte varit mojligt att gora
observationer och inte heller att kunna genomféra fysiska besék som det var planerat.
Mojligheterna till kontakt med larare och elever begrinsades och den forandrade
arbetssituationen for lararna medforde extra arbetsbelastning vilket torde ha paverkat
motivation och mojlighet att delta i studien. Underlaget i redovisningen har bygger darfor pa
ett fatal natbaserade intervjuer med larare och fran skriftliga svar pa ett antal fragor som vi
stallde till deltagande Sfx-larare pa en kompetensutvecklingsdag (Bilaga 1), under vilken vi
hade medverkat. Fokus ligger framst pa lararnas syn pa sina elever och det egna didaktiska

forhallningssattet.

Underlaget ar tyvarr for begransat for att ge en representativ bild 6ver Sfx pedagogiska
utformning. Sfi-utbildningarnas kvalitet ur ett vuxenpedagogiskt perspektiv, dess didaktiska
design samt utbildarnas bakgrund - med avseende pa vuxenpedagogisk och interkulturell
kompetens - behover darfor undersdkas mer ingaende. En sadan studie bedéms nodvandig
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for att forse oss med kunskap om utbildningsformens sarart och kvalitet helst i jamforelse med

Sfi.
5.2.1 Lararnas syn pa eleverna och det didaktiska férhallningssattet

Pa fragan vad som utmarker elevgruppen svarar lararna att de undervisar en speciell malgrupp
som utgors av akademiker, personer med mycket kompetens, personer som ar studievana och
som ar vana att lasa olika sorters texter, nagot som mojliggor att halla en hog studietakt. Det
ar ocksa en grupp som ar mycket motiverade, vilket ocksa innebar att det stélls stora krav pa

lararna:

“Eleverna stdller avancerade fragor sa att det handlar om att méta elever med en extrem hég

niva. Vi har inte Komvuxelever.”

En viktig aspekt, upplever lararna, ar kdnslan av att vara utvald som elev att ga Sfx och darmed

nagot som starker motivationen:

“Det eleverna sdger dr att det gdr fort fram, att motivationen ér hégre och att man framférallt
trdffar andra i samma yrkesgrupp; att man far sin identitet tillbaka. Det dr jdtteviktigt for

mdnga.”

Ur en didaktisk synvinkel beskriver ldrarna vikten av att lyfta fram elevernas tidigare
erfarenheter och anvdanda dessa som en resurs i sjalva utformningen av undervisningen. Det
kan handla om att jamfora de olika yrkesrollerna i hemlandet och i Sverige och utga fran deras
inlarningsbehov. Lararna understryker vikten av att undervisningen ar lyhord foér elevernas
onskemal och anpassas till deras behov. Olika former av utvarderingar dér eleverna ombeds
att lagga fram sina synpunkter anvands som grund for att utforma undervisningen pa ett for

eleverna meningsfullt satt.

Lararna papekar att olika undervisningsmetoder, och elevuppgifter har olika status i olika
lander och det kan skilja sig i kunskapssyn och arbetssatt vilket ar viktigt att som larare vara
medveten om. Detta behover diskuteras med och forklaras for eleverna for att skapa
gemensam forstaelse och undanréja missforstand. Det kan tex handla om att ha en tradition
av att lara sig utantill och att félja bockernas innehall utan undantag, fran parm till parm, eller

varfér man ska arbeta i grupper.

Lararna framhaller att de olika Sfx-utbildningarna kan skilja sig at beroende om de riktar sig
till akademiska eller olika hantverksyrken. Hur kurserna ar utformade nar det géller den
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yrkesorienterade delen av undervisningen och sprakundervisningen skiljer sig at. Nagra Sfx
haller sprakundervisningen atskilt fran yrkesspraket medan andra integrerar dessa i hogre
grad. Den snabba studietakten och infargningen av yrkesspraket utgor dock sararten for Sfx-

utbildningen.

Att under Sfx-utbildningen fa mojlighet att besdka arbetsplatser, genom studiebesok eller
praktik ar viktigt och efterfragad av eleverna. Att fa vistas i den sedan tidigare valbekanta
arbetsmiljon starker deltagarnas yrkesidentitet: “De trivs att se vita rockar och héra folk

prata.”

For att bli anstallningsbar i det svenska arbetslivet stélls hoga krav pa eleverna. Det handlar
om att lara sig det svenska spraket, bade det som kan relateras till yrkesutévningen och det
vardagliga umganget. Det ar kunskaper som behdover tid for att kunna utvecklas och beharskas

till den niva som arbetslivet kraver:

“Att ta dat sig och ldra sig allt som ingdr i SVA 3 plus yrkessvenska och medicinsk svenska,
praktik och auskultation, dokumentation// Och de mdste ha medicinskt sprék och kunna
utrycka sig sa att patienter férstdr. Inte bara en medicinsk och latinsk vokabulér. Den tiden

behdévs ndr det gdller sprdket...”
5.3 Tidigare Sfx-deltagares berattelser
5.3.1 Undersdkningens metod

Intervjuer genomfordes med fem fore detta Sfx-deltagare. Genom intervjuerna, som hade
karaktdren av informella samtal, var syftet att fa fram deras berattelser om tiden innan de
flyttade till Sverige, deras forsta tid i det nya landet och deras mote med Sfx, samt tiden efter
att de hade avslutat Sfx. Valet av relativt ostrukturerade intervjuer ansags lampligast for att
satta deltagarnas etableringsresa i det nya landet i ett meningsfullt sammanhang (Kvale &
Brinkmann, 2014; Czarniawska, 1998). Empirin bestar saledes av intervjupersonernas egna
berattelser, erfarenheter och meningsskapande. Det dr genom dessa berattelser som vi far en
storre forstdelse for intervjupersonernas livserfarenheter och hur individuella och
samhalleliga forhallanden har paverkat deras strategier for att etablera sig pa den svenska

arbetsmarknaden.

Pa grund av den pagaende pandemin genomfordes intervjuerna via Zoom och telefon. De fem

deltagarna, tva kvinnor och tre méan, hade olika yrkes- och utbildningsbakgrund. | vart
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begransade urval stravade vi medvetet efter ett brett spektrum av informanter nar det galler
kon och andra "bakgrundsvariabler". Kontakt med intervjupersonerna etablerades genom
lrare i Sfx och personliga kontakter. Aven om intervjuer ansikte mot ansikte férmodligen
skulle ha mojliggjort en annan form av interaktion, gav intervjuer via digitala verktyg mojlighet
att fa rika beréattelser fran de intervjuade. For att fa det djup i intervjupersonernas beréattelser
som efterstravades gjordes anstrangningar for att skapa ett samtalsklimat som skulle
underlitta detta (Hydén, 1997). Aven om de férutbestimda intervjuomradena gav en riktning
for samtalet var malet att vara flexibel under samtalet och lata intervjupersonerna sjalva
beréatta sin historia, sina erfarenheter och sina reflektioner (Mishler, 1986). Deras sprakliga
niva i det svenska spraket varierade. Aven om de fragor som stilldes och berittelserna som
berattades inte orsakade nagra problem nar det géller forstaelsen, sade intervjupersonerna
att spraket ibland kunde hindra dem fran att uttrycka sig fullt ut. Intervjuerna spelades in och

transkriberades ordagrant, med vissa sprakliga justeringar for att underlatta forstaelsen.

Vetenskapsradets (Vetenskapsradet, 2017) principer for god forskningssed har beaktats vid
genomférandet av intervjustudien. Varje intervjuperson ombads ocksa att ldsa och godkanna

sitt eget portratt som presenteras har och beslutade om det skulle anonymiseras eller inte.

Vara intervjuer med de fem f.d. Sfx-deltagarna varade i mer dn en timme men har kommer de
att presenteras i form av mindre personportratt dar utdrag ur de intervjuades egna utsagor
framtrader ordagrant. Mot bakgrund av det analyseras sedan resultatet i fyra teman av vilka
det fjarde som handlar om deltagarnas anstrangning att hitta jobb och etablera sig pa

arbetsmarknaden (framfoérallt efter Sfx) hamnar i fokus.
5.3.2 Personliga Portratt
Fernando (42 dr)

Vid tiden for intervjun hade Fernando varit i Sverige i 11 ar. Han ar fédd och uppvuxen i
Brasilien, men det var karleken som férde honom till Sverige. Han traffade sin svenska flickvan
under en resa i Thailand. Med sig i sitt ”“bagage” till Sverige hade han en 5-arig
agronomutbildning pa universitetet i San Paolo och nagra ars arbetslivserfarenhet, som soja-

och sockerrérsingenjor, och som konsult pa ett jordbrukskooperativ:

"Mitt mdl den férsta tiden var bara att 6verleva, sd jag var éppen for allt méjligt for att

klara mig hdr. Jag kunde ju bo hos Malin som hade en ldgenhet hdir, det var det mista
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problemet, men jag mdste bérja ta tag i mitt liv. Jag var plétsligt i en helt ny marknad,
jag pratade inte sprdket, jag madste klara mig. Jag tog en massa smdjobb hit och dit.

Min férsta krona som jag tjéinade i Sverige var genom att massera en hund ... (skratt), ja
det dr sant, som hade blivit opererad och hade lite ont i ryggen och behdvde lite
massage. Ddr tiéinade jag mina 100 kr om dan fér att passa hunden och massera hunden.
Det dr inget fel med det, det var roligt och det var vad jag kunde géra, samtidigt var det
ett stort steg ner i livet fran att Iémna Brasilien med en master degree i agronomi, en
superspecialistutbildning, och ha jobbat med stora banker och kooperativ... Det dr ett
stort steg ner. Men jag tycker det var det som mdste géras och det har jag gjort. Jag
gjorde massor med annat, jag har jobbat i restaurang, skottat sné fran taken och allt

mdjligt for att kunna klara mig under den férsta perioden.”

Redan fran bdrjan gick han for att anmala sig till Sfi dar han bodde och dar sag han pa en skarm
att det fanns en speciell sprakutbildning for nyanlanda ingenjorer som Jarfalla Komvux erbjod
i samarbete med KTH. Efter att ha last tva veckor pa en vanlig Sfi-klass borjade han pa Svenska

for ingenjorer (SFINX):

"Fér mig var det bara perfekt (...) Mycket béttre kvalitet pd svenskundervisningen én Sfi,
som jag hade hért talas om. Sfi har inget bra rykte. Jag sa att jag vill géra det och ansékte

om att ga pd SFINX.”

Kontrasten mellan SFINX och Sfi-klassen beskriver Fernando som tva skilda upplevelser som
enligt honom berodde pa deltagarnas motivation och ldrarnas engagemang. Efter sex
manader sprakstudier i Jakobsberg fick han majlighet att vélja bland svensktalande kurser pa

KTH for att komplettera sin tidigare utbildning:

" Jag har nu 13,5 podng frdn KTH... och de podngen har varit virda mer dn de 280 fran
Brasilien. Podngen var att ha en KTH-utbildning i CV-et, i mina kontakter férstds med
féretag... Det dr stor skillnad om du ska géra praktik. Om du dr bara en nyanldnd
invandrare hdr blir det jéttesvdrt fér ett foretag att ta in dig som praktikant...det dr lite
svdrt att motivera. Men dr du en KTH-student, dd dr du absolut véilkommen. (...) Ar du
frén KTH, du dr vilkommen in. Det éppnar dérrar. PG KTH far du kontakt med alla

féretagen ddr, du pratar med ldrarna som har kontakt med alla féretagen”
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Motet med KTH och vistelsen i dess akademiska miljé uppskattade Fernando sarskild mycket
for att han behandlades som en akademiker som hade studerat agronomi pa ett ansett

universitet och som nu laste vidare:

”D§ kom jag tillbaka till vem jag var, vad jag kan och vad jag brinner for. Atminstone ség

de mig som en ingenjér fran Brasilien och inte som en invandrare.”

Under tiden Fernando studerade pa KTH letade han aktivt efter att komma i kontakt med det
svenska arbetslivet. Han erbjod sig sjalv att praktisera i en nystartad butik specialiserad pa

utbildning och utrustning for Kitesurfing:

"Sd jag gick dit och knackade pa dérren. Jag presenterade mig och sa att jag pluggar
men kdnner inte mdnga hdr, eller inga alls, och har tid éver ... jag skulle kunna hdnga hdr
och hjélpa till. Far jag jobba hdr med er. Ni behéver inte betala mig, jag vill bara komma

hit, ha ett socialt ndtverk med folk som jag kan prata med och allt det déir...”

Efter en tid blev Fernando tillfrdgad av butiksdgaren att arbeta som Kitesurfinginstruktor
vilket innebar en tillsvidare anstallning: ”min férsta riktiga anstdllning exakt ett dr efter att jag
hade kommit till Sverige”. Fernando hann arbeta i surfingbutiken i tva ar nar han blev
headhuntad av Alfa Laval som affarsutvecklare med inriktning mot den brasilianska
marknaden. Han trivdes med det nya arbetet men stannade dar bara ett ar pa grund av det
langa reseavstandet som frestade pa familjelivet. Han blev arbetslos och sokte febrilt olika

jobb, men tiden gick utan resultat. Kanslor av desperation och frustration tog 6ver:

”Jag visste att jag har sG mdnga egenskaper, jag kan sG mycket ... varfér vill inget féretag
ha mig? Tills en dag da jag bérjade tidnka: om jag dr sG bra som jag sdger att jag dr,
varfér ska jag vénta tills nagon ska anstdlla mig? Jag ska anstélla mig sjdlv... DG startade
jag mitt eget foretag. Jag madste ha ett jobb, och vad dr enklast att ta sig in pd

marknaden? Byggbranschen.”

| fyra ar utvecklade Fernando framgangsrikt sin byggfirma tills han salde den, aterigen for att
prioritera familjen och ha mer tid med sina smabarn som inte kunde forsta varfor pappa
arbetade hela tiden. Han drémde om ett 9 till 17-jobb och genom sina kontakter fick han en
tjanst som fastighetstekniker och senare som serviceledare och chef pa ett HSB-kontor i

Stockholm. | den nya positionen traffade han manga invandrade individer, med liknande
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erfarenheter som hans, som sokte arbete hos honom: ”Dd fick jag se samma situation frdn

andra sidan bordet och det tyckte jag var sd hdftigt i min karridr”.

Fernandos nuvarande anstallning, som han stortrivs med, bérjade nar han hade jobbat tva ar
pa HSB. Jobberbjudandet kom fran det multinationella foretaget Clean Air som specialiserar

sig inom luftfiltrering med huvudkontor i Solna och verksamhet 6ver hela Europa:

“Nu har jag 11 olika féretag under mig 6ver hela Europa. | den fasen i mitt liv (...) Jag

brukar sdga att jag numera bor mer pd Arlanda och utomlands én hemma.”

Feodor (39 ar)

Feodor ar fodd och uppvuxen i Rysslands fjarran Oster. Han kom till Sverige 2012 for att
forenas med sin flickvan som var gravid med deras foérsta barn. Med sig hade han en 5-arig
universitetsutbildning i internationell turism fran Far Eastern National University i Vladivostok,
en av Rysslands dldsta och storsta universitet i regionen samt en 1-arig utbildning i rysk

skatteratt fran Far Eastern State Academy of Economics and Management.

Parallellt med studierna pa universitetet arbetade han inom olika féretag, som saljare pa ett
stalle och sen pa ett holdingbolag som sdkerhets- och arbetsmiljdansvarig. Efter studierna fick
han anstallning pa en stor cementfabrik med drygt 2000 anstallda, som forman inom frakt-
och emballageavdelningen. Han hann ocksa skaffa sig erfarenhet fran arbete pa ett
Inkassoforetag, dar han ansvarade for kundkontakter, och fran att ha startat en egen firma
som salde forbrukningsvaror till bl.a. hotell, spaanldgningar och vardshus. Feodors
arbetslivserfarenhet i hemlandet hade ingen direkt anknytning till hans utbildning inom turism

och servicendringen:

"Nej, jag jobbade med turister forst hdr i Sverige ndér jag flyttade hit. Jag hade bérjat

jobba lite i hemlandet, men i olika branscher, inte inom turism”.

Den forsta tiden i det nya landet praglas av besok pa olika myndigheter, framforallt
Migrationsverket och Sfi. Feodor var klar med niva C pa Sfi pa utbildningscentrum i Jarfalla
kommun nar nagon bekant upplyste honom om Sfx. Han anmalde sitt intresse och efter en
relativt Iang tid (”det gick inte s snabbt att komma till SFEJ dG”) borjade han sina SFEJ-studier

pa AsO vuxengymnasium:

67



”Jag fick hjédlp med ansékan av studievégledaren i Jarfilla eftersom det hér dr ingenting
som man kan fixa sjélv. Aven nu. Vi har bekanta som har flyttat hit inte sé ldnge sedan
och kvinnan vill plugga, hon dr vélutbildad, men hon vet ingenting om det. Hon bara har

hért talas att det inte gdr att plugga pd en annan kommun én den du ér bokford i.”

Nar Feodor tanker pa tiden han studerade svenska pa SFEJ uttalar han sig mycket positivt i

jamforelse med Sfi och SAS. Innehallet i SFEJ-utbildningen fann han mer relevant:

" SFEJ var faktiskt den bdsta sprakskola, fér mig i alla fall héir i Sverige. Det var intensivt
och det skiljer sig fran Sfi och SAS pa kommunal niva. Sprékundervisningen var orienterad

pd begrepp och uttryck kopplade till ekonomer och jurister typ.”

Pa SFEJ laste Feodor klart Sfi niva D, samt SAS (Svenska som andra sprak) pa grundniva, men
blev inte klar med hela SFEJ-utbildningen av ekonomiska skal. Han sokte alla mojliga jobb eller
praktik for att kunna ha inkomster och for att fa ett eget hyreskontrakt istéllet for att betala

"dubbelt eller trippelt sd mycket” for att bo i andrahandslagenheter:

”"0Om man kommer frdn ett annat land och har en familj sG mdste man férsérja den. Jag
gjorde ett uppehadll med utbildningen och sékte en praktik férst pd en turistbyrd men de
tackade nej p.g.a. att jag inte dr sa bra pd engelska, trots att jag ldste engelska under

mdnga dr genom hela min utbildning.
Sin forsta praktik fick Feodor med hjalp av en rysktalande coach fran Arbetsformedlingen:

"Hon pluggade pa Lunds universitet och kunde férklara hur allt fungerade hdr. Hon
hjdlpte mig mycket. Hjélpte mig med att hitta praktik pa ett féretag som kontorsvérd
och administratér/ekonomiassistent. Jag hanterade de enklaste uppgifter med fakturor
och sdnt, férde in information i systemet och liknande. Men madnga féretag utnyttjar
bara praktikanters jobb och har ingen tanke att anstdlla... De sa till mig att om du vill
jobba hos oss maste du skaffa en svensk ekonomiutbildning, det rédcker inte med din.

Aven om din utbildning frén hemlandet ridknas som ekonomiutbildning réicker den inte.”

Erfarenheten fran sin praktikarbetsplats och besvikelsen over att han saknade en ”svensk
ekonomiutbildning” fick honom att tanka pa att skaffa sig en ny utbildning som kanske kunde
vara gangbar "éver hela vdrlden”. Men innan han bestdmde sig att borja pa en ny utbildning
med inriktning mot affarsutveckling och logistik hade han fatt anstallning som turistguide i

Stockholmsregionen till rysktalande turister. Anstallningen upphérde dock nar turistflodet
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fran Ryssland minskade drastiskt med anledning av handelserna i Ukraina. Da blev Feodor
kontaktad av en rysk kille som drev ett aktiebolag inom byggbranschen och erbjéd honom en
"tillsvidareanstdllning ddr trots att jag inte hade ndgon erfarenhet fran byggbranschen”. Men

han trivdes inte i den nya arbetsmiljon:

" Det var smutsigt, dammigt, bullrigt ... Jag har skadat min syn ddér faktiskt och jag mdste
anvdnda glaségon. Jag bytte sen féretag och fick hégre 16n men pga. arbetsbrist fick jag
sluta efter ndgra manader... Da téinkte jag att det kanske dr dags att anséka efter nagon

utbildning.”

Forsorjningsbordan tvingade Feodor att soka olika sysselsattningar som innebar att han inte
helt kunde fullfélja helt Sfx-utbildningen, trots att han var tillfreds med den. Av samma
anledning gjorde han olika avbrott under tiden han studerade dar och kunde darfér missa vissa
inslag som ingick i den, som t.ex. nar det ordnades traffar med verksamma ekonomer och
jurister fran olika foretag. Trots det ar Feodor tacksam for att han fick mojligheten att delta i
en larmiljé som SFEJ-utbildningen utgdr tillsammans med andra med liknande bakgrund och
niva: “De flesta dr hogutbildade och ambitiésa och ndr sina madl. De vet att de kan”. SFEJ-
utbildningen har haft stor betydelse fér honom, inte minst socialt. Aven om det har gatt nagra
ar har han fortfarande kontakt med nagra klasskamrater fran SFEJ. De ar i princip hans sociala

natverk:

” Fér mig dr det mest med mina klasskamrater som jag har kontakt med fér att jag har
ingen svensk vdn, faktiskt, bara bekanta. Det dr mest mina gamla klasskamrater som Gr
det néitverk som kan tipsa eller rekommendera en till sin chef eller kamrat och sa. Det ér

lite svdrare med svenskar...”

Carmina (42 ar)

Carmina kom fran Rumanien till Sverige i oktober 2006 for att férenas med sin svenska make.
Hon hade da en lararutbildning i engelska och rumanska, samt tva mastersutbildningar fran
hemlandet, en i Litteraturvetenskap och en i Educational Management. Vid tiden for flytten
till Sverige hade Carmina pabdrjat en forskarutbildning i litteraturvetenskap i Rumanien, dar

de obligatoriska kurserna var avklarade, men sjdlva avhandlingen var inte fardig. Det fortsatta
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avhandlingsarbetet innebar manga resor till Rumanien for att traffa handledare och soka efter

litteratur. Den forsta tiden i Sverige beskrivs som tuff, ett nytt land, ett nytt sprak:

"Innan jag kom till Sverige jobbade jag i Rumdnien som engelsk Idrare pd gymnasiet. Néir
jag bérjade doktorera jobbade jag som junior assistant pd universitetet och héll

seminarier i litteraturvetenskap.

Det var ganska svart... | boérjan var det vdldigt trevligt att vara i Sverige, att veta att man
ska bo hdr...byta land...allt dr nytt. Men efter ett tag saknar man hemlandet, man saknar
jobbet. Man mdste kdmpa sG@ mycket for saker som jag redan hade kdmpat for... sG att
man goér allt om igen. Men det fungerade. Det var bra, jag var véldigt ambitiés att

studera svenska sd fort som méjligt.”

| januari 2007 boérjade Carmina pa SFP (Intensiv svenska for pedagoger) som idag ingar i SIFA
(Stockholms intensivsvenska for akademiker). Innan dess hade hon bérjat studera Sfi pa Sfi-
centrum dar hon sa smaningom fick hora talas om en sprakutbildning for nyanldanda

pedagoger, som var snabbare dn den vanliga Sfi-utbildningen:

" Jag tdnkte att det hér dr underbart. Att det dr intensivt, att man kan trédffa mdénniskor
fran andra Iénder som ocksa dr Idrare och utbyta erfarenheter, att man har en kurs som
visar hur man gér hdr i Sverige och jimféra med vdra hemldnder. Yrkeskursen och
sprakkurserna var ganska anpassade till vara erfarenheter. Vi kunde diskutera, och vi
kom alltid tillbaks till vara bakgrunder pd ndgot sdtt i diskussionerna och uppgifterna

som ldrarna gav oss.... Det var helt fantastiskt. Den bdsta skolan.”

Under yrkeskursen ordnades studiebesok pa olika skolor och dven praktik en dag i veckan
under en hel termin, ndgot som Carmina tycker hjadlpte henne och sina studiekamrater att se
hur svenska larare jobbar och jamféra med hemlandets skolor. For henne var kanske

skillnaderna inte sa stora med undantag for disciplinen som var stérre i Rumanien:

"Det var det som jag mdrkte, det var lite fér mycket frihet (i den svenska skolan) och
eleverna var o6verallt, men man férstod ocksGé att man har kanske andra

undervisningsstilar.”

Nar SFP-utbildningen var avklarad 2008 paborjade hon den kompletterande utbildningen pa
universitetet for utlandska larare (ULV) for att komplettera med kurser som hon saknade i sin

lararexamen fran hemlandet.
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Efter SFP-utbildningen tog Carmina anstallning som modersmalslarare och fritidslarare
samtidigt som hon skrev klar sin doktorsavhandling som hon disputerade pa 2010. For att
forbattra sina kunskaper i svenska och utdka sina @mnen boérjade hon studera svenska som

andrasprak pa universitetet:

"Sen ldmnade jag fritids och bérjade jobba som engelskldrare pd en skola i Nacka, det
vara bara en termin. Efter det hittade jag jobb som Iérare i SVA pé Lernia och da var jag
ndstan klar med min utbildning i Svenska som andra sprdk. Jag hade ndsta 60 hp,
studerade efterdt till 90 hp och skrev kandidatuppsats i Sva. Jag bytte sen till Hermods
och var ddr i 5 ar samtidigt som jag pluggade spanska sd jag fick ett dmne till. Sen

bérjade jag min anstdllning som Sva-Iérare pa Sifa 2017.”

Sedan ett ar tillbaka har Carmina ett uppdrag som coordinator inom SLTS, Stockholm Learning
and teaching studies, vid sidan av sin tjanst som Sifa-larare, dar hon far majlighet att vara i

kontakt med forskningen och larare pa faltet.

Carminas erfarenheter av SFP-utbildningen och den egna resan att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden utgor en ovarderlig tillgang i hennes arbete som larare pa Sfx-utbildningen.
Denna bakgrund gor henne d@nnu mer lyhord for Sfx-deltagarnas behov, svarigheter och
forvantningar och vad som eventuellt behéver utvecklas inom Sfx sa att deltagarna kan battre
bli rustade for den svenska arbetsmarknaden och kunna fortsatta arbeta med sitt yrke i

Sverige:

"Vi har bra sprdkkurser (pa Sifa) men fortsdtter utveckla dem. Vi ger lite mer stéd till de
som behéver mer tréning pa att skriva och tala. Att tala spraket dr vdldigt viktigt och jag
skulle séga att énnu fler kurser skulle kunna erbjudas eleverna, kanske pa eftermiddagen
efter de vanliga klasserna. Vidra elever dr akademiker. De dr véldigt duktiga pd att skriva
och ldsa, men de behéver ibland extra hjélp med att trdna tal och hérférstdelse, sarskilt

i de tidiga kurserna (---)

Aven att fd komma ut i skolorna, fér pedagogerna, det ér viktigt att ha kontakt med den
svenska skolan och ga ut pa praktik att géra olika skolbesék. Bara att se klassrummen

och vara lite pa olika lektioner hjdlper mycket fér att ha en uppfattning.

Sedan lite tidigare information om Ulv, ldrarlegitimation, Skolverket ... att man madste

skicka alla papper till UHR och det édr mdnga som inte vet. Ndr jag var pa Sifa fick jag inte
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sd mycket information fran bérjan som jag ville och jag saknade det ddr. Det var mycket
forskning pa egen hand om vad jag ska géra efterdt, och mycket som man inte vet. Fast

min man dr svensk kunde han inte sG mycket av det ddr.”

Carmina skulle vilja se att Sfx-utbildningarna tillhandaholl mer vagledning dven pa individuell
niva for battre stdd och orientering kring mojligheter och svarigheter géllande ens
anstallningsbarhet pa den svenska arbetsmarknaden och de olika vdagarna in i yrket i Sverige.
Hon anser ocksa att Sifa, med tanke pa deltagarnas akademiska bakgrund, med férdel hade
kunnat anordnas i universitets regi vilket skulle starka dess status och identitet som
utbildningsform. Carmina understryker att detta pa intet satt far tolkas som en kritik av dagens

Sfx utan tvartom som ett satt att géra en bra utbildning annu battre:

"Vara elever dr vildigt stolta 6ver att ga pa Sifa, bade for att de studerar vildigt snabbt
men ocksa for att de trdffar andra som har samma bakgrund i yrket. Det dr viktigt nér
man kommer fran andra Idnder att man kan diskutera jobb och méjligheter... Vi hjélper

varandra. Det kdnns som att vi dr som en stor familj. ”
Morteza (21 ér)

Morteza kom till Sverige som ensamkommande nar han var 16 ar. Han ar fodd och uppvuxen
i Iran av afganska foraldrar som hade flyttat ditt for 40-45 ar sedan fast han ar inte helt saker
pa tiden. Han gick bara 4 ar i skolan for att han var tvungen att arbeta som skrdddare och
svetsare, men utan nagon utbildning i det. Féraldrarna har ingen utbildning alls. Hans mamma
var hemmafru for att ta hand om sina 7 barn. Mortezas resa till Sverige gick fran Iran via
Turkiet 6ver till 6n Lesbos i Grekland i en liten bat med 35-40 personer. Dérifran fortsatte han
till Makedonien, sen till Ungern och sa smaningom till Sverige. Anledningen till att slutmalet

blev Sverige var inte Mortezas idé:

“Jag visste inte ens att det fanns ndgot Sverige. Det var inte jag som tog mig hit sjélv
utan en annan som liksom hjdlpte mig... Jag vet inte men det var inte bara en utan flera;
fran Iran till Turkiet var det en person som hjélpte mig. Sen var det hans kompis som

hjdlpte mig vidare... de var alltsG mdnniskosmugglare som fick betalt for det.”

Nar Morteza kom till Sverige blev han placerad i en familj. Pa grund av platsbrist fick han vanta
i 6 manader innan han borjade i skolan. Ungdomsgymnasiet och det introduktionsprogram

som han gick i under tva ar beskriver Morteza som ”inte riktigt gymnasium utan som en skola
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fér handikappade eller ndgot sant”. Att borja skolan i Sverige beskriver han var tufft. Det var
inte bara spraket som var frammande, utan dven alfabetet var annorlunda an det han mott
tidigare. Aven om Morteza kunde l3sa pa persiska var det inte samma bokstiver som i det

svenska spraket.

Efter att ha slutfort ungdomsgymnasiet fick Morteza hjalp av de sociala myndigheterna med
bostad och aven vidare utbildning pa Komvux. Morteza pabérjade en utbildning till
bilmekaniker, men kdnde snart att det inte passade honom. Eftersom han hade tidigare
erfarenhet av svetsarbete rekommenderades han att prata med rektorn som tipsade om Sfx
for svetsare pa Centrum Vux i Haninge. Hans betyg rackte inte for att borja pa ett ordinarie

yrkesprogram men pa Sfx-svetsutbildningen fick han borja, efter en intervju med lararen dar.

Sfx-gruppen Morteza hamnade i bestod av bade nyanldanda och andra som hade varit i landet
i flera ar. Gemensamt for alla var att de hade erfarenhet av svetsning, med nagot undantag.
Sfx-utbildningen innebar bade undervisning i det svenska spraket och svets. Pa grund av
pandemin och larare i riskgrupp blev svenskundervisningen helt pa distans. Daremot skedde
svetsundervisningen pa plats och beskrivs vara i fokus. Eftersom Morteza hade relativt goda
kunskaper i svenska blev han uppmanad att ldasa bocker pa egen hand istallet for att delta i

svenskundervisningen:

Nagra elever i Mortezas Sfi-grupp var aldre och hade problem med spraket vilket gjorde det
svart att ta till sig teoretiska moment. Morteza stéllde upp och hjalpte sina studiekamrater
med spraket sa mycket han kunde genom att bl.a. googla efter information och forklara vad
olika saker betyder och hur de fungerar. For Morteza ar spraket inte alltid ett avgérande
hinder till arbete utan det som raknas for foretaget ar ”hur du jobbar och om du férstar vad
du goér. De som hade problem med spriket, men hade jobbat i 20 Gr som svetsare i hemlandet,
de fick jobb”. Hans kompis t.ex. pratade valdigt bra svenska men han fick inte jobb for ”han
var inte intresserad, han kom férsent och héll pé med mobilen och sa. Du vet ndr man dr pa

praktik man vill ju visa hur man ér och hur man jobbar.”
Inom ramen for utbildningen fick Morteza gora praktik i tvda manader pa ett foretag:

"Men eftersom jag var en duktig elev i skolan hade min Iédrare pratat med chefen pa
féretaget om jag kunde bérja min praktik hos dem. Ndr jag intervjuades av chefen fick

jag berdtta vad jag kunde om svets. Han blev imponerad och fragade om jag kunde bérja
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jobba for dem. Det var semestertider och de behévde personal. Efter en mdnad sa de att
de var néjda med mig och att de behéver mig. Det kdndes underbart att jobba déir under
sommaren. Annars skulle jag vara hemma hela sommaren och inte géra ndgonting. Nér

jag blev klar med praktiken fick jag direkt anstdllning pé samma féretag.”

Inte alla i Mortezas Sfi-grupp fick ett arbete efter utbildningen trots att de har gjort praktik pa
olika stallen. Morteza tror att det spelar roll vilket foretag man rakar gora sin praktik pa men
viktigast ar pa hur man ar sjalv: ”Hdr i Sverige dr det ndgra punkter som man mdste tédnka pa”,
som t.ex. att man ska passa tider och visa intresse och engagemang for arbetet.
Koronaepidemin, tillagger han, har ocksa bidragit till att det blivit svarare att fa ett jobb

samtidigt som manga forlorade sina jobb.

Aven om Morteza var ndjd med sin Sfx-utbildning dnskar han att den erbjéd ocksa de speciella
moment som kravs for att utfora mer komplexa svetsuppgifter i svetsning och for att fa en

fullstandig svetslicens:

"Det fick vi inte fran skolan .. Intyget vi fick fran Sfx-utbildningen dr inte en fullstdndig
licens som motsvarar utbildningen pa ett yrkesgymnasium. Det dr bara ett intyg som i
mitt fall ser bra ut... jag fick A pd allt, men det skulle vara bdttre om intyget fran Sfx-
utbildningen var pd samma nivd som pa yrkesgymnasiet ... Det dr nog en ekonomisk

fraga eftersom det dr en speciell utbildning som kostar mycket pengar.”

Morteza anser ocksa att utbildningen hade kunnat vara langre for att man ska lara sig ” mycket
mer ndr det gdller spraket” och helst inte ha svenskundervisning “bara en gdng i veckan pd

fredagar. Det hjdlper inte”.

Trots Mortezas tuffa bakgrund och médosamma resa till Sverige har han lyckats skaffa sig en
ordnad tillvaro som han &r tillfreds med. Det var ocksa hans instéllning redan fran boérjan i det

nya landet, som gett honom mojligheter att bli sjalvstandig och utvecklas:

”(Det svdraste) fér mig var att hitta jobb. | bérjan, det forsta ett och ett halvt dr det var
bara att fa stanna kvar hdr i Sverige och att fa uppehdllstillstdnd. Men efter det tédnkte
jag bara pad att kunna utvecklas ensam och inte fa hjélp fran andra. Just nu, klarar jag
mig, jag klarar mig bra. Under utbildningen ndr jag bérjade pG praktiken fick jag ocksd
kérkort. Under utbildningen fick jag studiehjélp frdn CSN och kunde betala hyran och

spara lite pengar fér kérkortet. Jag sparade under ett helt dr fér det. Det kostade
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jdttemycket for mig. Sa jag har nog allt. Jag har min egen ldgenhet, jag har min bil, jag

har nog allt. Sa jag tror att det kommer att bli nnu bdttre i framtiden.”

Geranaz 30 ar

Geranaz ar uppvuxen i lran, dar hon laste ett naturvetenskapligt program pa gymnasiet och
sedan studerade till sjukgymnast, som ar en fyradrig utbildning i Iran. Direkt efter sin examen,
2002, flyttade hon till sin iranska make i Sverige. Geranaz berattar att bada hennes foraldrar
ar akademiker och arbetar som larare och forskare i Iran. Hennes pappa undervisar i engelska
pa universitetet. Hennes intresse som yngre var sprak, bade persiska och engelska. Nar hon
kom till Sverige fick hon hora att det inte var sjalvklart att det fanns majligheter att boérja pa
Sfi direkt. Hon var beredd att aka ivdg fran hemorten for att kunna pabdrja studierna i svenska
sa snart som mojligt. Att inte kunna pabdrja studierna i svenska direkt beskriver Geranaz som
frustrerande. Att bara vara hemma var inget alternativ. Relativt omgaende blev hon dock
erbjuden en plats pa SFl. De elever som Geranaz motte pa Sfi-utbildningen var en blandad
grupp med varierande erfarenheter av tidigare skolgang. Hon hade varit i landet i tre manader
och snabbt lart sig spraket, vilket fick Sfi-lararen att undra hur lange hon hade varit i Sverige
och om hon hade studerat nagot tidigare. Geranaz svarade att hon var utbildad sjukgymnast i
sitt hemland, vilket ledde till att Geranaz fick radet att istallet anmala sig till Sfx for medicinsk
personal. Eftersom alla deltagare i Sfx var akademiker var tempot hogre, kraven hogre,

stimulerande och roliga:

” Det var en enorm skillnad att bérja pd Sfx. A ena sidan Idraren, kraven och férvéntningarna
var mycket hégre och det passade mig, och G andra sidan klasskamraterna jag arbetade med.
Jag blev stimulerad och jag kdnde att det hdr var roligt. Det andra (Sfi) var inte roligt. Jag stod
ddr i tva veckor och undrade hur mdnga ganger ska vi halla pé med samma saker... Jag kommer
att ruttna hdr (skratt). Pa Sfx var det annorlunda, det var roligt och stimulerande och sa rullade

det pa ddr.”

Genom bekanta fick Geranaz kdinnedom om ett dldreboende i staden som behévde personal.
Hon sokte och blev positivt bemott. De gav henne chansen att boérja och se om hon klarade av

det, trots att hon inte talade flytande svenska:

“Jag gick dit och sa: ’Jag dr sjukgymnast och just nu studerar jag sprdket, men jag har

erfarenhet av sjukskéterskeyrket’. De var positiva och sa: ’Kom in och férsék att se hur
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det gdr och hur mycket du férstar’. Och jag férstod allt, men det var svdrare att uttrycka
mig. De sa att det viktigaste dr att du férstdr. Sa jag fick ett jobb ddr som vikarie medan

jag studerade pad Sfx.”

Genom att arbeta pa ett vardhem som vardbitrade, parallellt med Sfx, fick hon mdjlighet att

traffa patienter och prata om vard med kollegor.

Nar Sfx var klar ansokte Geranaz om svensk legitimation som sjukgymnast genom
Socialstyrelsen. Det var denna instans som kontrollerade betygen fran Iran och godkande att
hon gick vidare till de teoretiska och praktiska proven som anordnades pa Karolinska
Institutet. Efter att ha genomfort och klarat testet erbjod chefen, pa arbetsplatsen dar hon

hade arbetat som vikarierande vardbitrade, henne en anstallning som sjukgymnast.

Efter att ha arbetat nagra ar inom dldreomsorgen och primarvarden bestamde sig Geranaz for
att studera till vardlarare. Idag arbetar hon inom den kommunala vuxenutbildningen pa vard-

och omsorgsprogrammet.

Nar Geranaz far fragan om vilken hjalp nyanldnda invandrare med yrkesbakgrund skulle
behdva namner hon mojligheten att komma ut i ett tidigt skede under Sfx for att fa inblick i
det verkliga arbetslivet, 6kad insyn i svensk vard och omsorg och att praktisera det svenska
spraket:

” Vi skulle fatt vara mer i den autentiska vardmiljén vare sig det skulle varit studiebesok,

auskultationer, inte att bara en vecka, utan att vi fatt gora det fler ganger, fatt trdffa
fler personer. Den biten skulle kunnat vara mer av tycker jag.”

Det handlar om att f& en inblick i hur sjukvarden fungerar i Sverige, siger Geranaz. Aven om
sjukgymnastutbildningen i Iran liknar den i Sverige finns det vissa skillnader i det praktiska
arbetet, till exempel tekniska hjalpmedel, traningsutrustning och de metoder som anvands.
Den angest hon kiande infor allt det nya hade kunnat undvikas om hon hade kommit ut i

yrkeslivet tidigare for att greppa konceptet:

” Sedan tycker jag att SFA kunde ha fyllts med mer praktisk information, hur man
kommunicerar med patienterna och fdr en bdittre bild av vdrden. Jag fick den néir jag kom
ut och héll pa att fGd min sjukgymnastlicens. D& fick vi géra en praktisk del och
programmet hade inte férberett oss for det. Vi hade en veckas auskultation, men
teoretiskt hade vi inte fatt 6va pd vad en sjukgymnast ska fokusera pd, vad

sjukgymnaster ska tdnka pd; det var vdldigt allmént. Den praktiska delen var ett stort
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hinder fér mig, jag kédnde att jag inte var forberedd fér det ... men tydligen var jag det
eftersom jag klarade provet. Sprdkligt sett tyckte jag att jag saknade ord, lite om hur
man ska prata och interagera med patienterna under examinationerna (...) Numera tror

jag att de far det eftersom de har vdrdldrare i programmet.”

Forutom vikten av att traffa larare med en gedigen sjukskoterskeutbildning betonar Geranaz
ocksa vikten av att fa stod och vagledning om hur man ska ga vidare efter Sfx-utbildningen.

Detta skulle underlatta vagen till fortsatta studier eller till arbete:

” Jag tycker att man kanske borde ha en jobbcoach som kan ga in och stétta en, for det
dr en konst att s6ka jobb och att ha modet att ga in for att séka. Det skulle ha varit
vdldigt svart fér mig om jag inte hade haft den ddr sjukskéterskan som hjdlpte mig, att
ga till olika vardcentraler for att séka jobb. Det dr sprdket och sjdlvfértroendet och
mdnga andra saker, som t.ex en vdn eller nGgon med kontakter ... som definitivt skulle

hjélpa.”

5.3.3 Tematisk analys

Ett nytt land och ett nytt liv / Strdvan efter en ny och bdttre tillvaro

Manniskor valjer att lamna landet som de ar uppvuxna i och flytta till Sverige av olika
anledningar. En av de intervjuade skiljer sig fran de andras. Hans forsta tid i Sverige som
ensamkommande flyktingbarn foljde bestamda regler och omhandertaganderutiner. De
andra intervjuades invandringsskal uppvisar ett likartat monster. De kom till Sverige i vuxen
alder for att de har traffat en partner bosatt i Sverige. Kdnnetecknande for alla fyra var att de
hade minst en hogskoleutbildning fran hemlandet och, med ett undantag,
arbetslivserfarenhet fran ett yrke som de hade utbildning fér. Som nyanldanda moéter de
samma typ av utmaningar: ett helt nytt land och ett nytt sprak, en okand arbetsmarknad och
intensiva kontakter med myndigheter. Eftersom syftet var att bosatta sig i landet var de
motiverade att anstrdnga sig for att hitta sin plats i den nya tillvaron. Att lara sig spraket och
att hitta en sysselsattning for att klara sig ekonomiskt hade hogsta prioritet. | det avseendet
genomgar vara intervjuade i princip samma process som invandrare i gemen. Hur sedan resan
in i den svenska gemenskapen gestaltas avgors av de stodstrukturer som samhallet
tillgangliggor och den enskilda individens drivkraft. Motet med Sfx beskriver de som en

avgorande handelse i deras nya liv.
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”En snabbare och stimulerande utbildning” — Métet med Sfx

De intervjuade fick kannedom om Sfx forst nar de hade borjat Sfii den kommun som de bodde.
Vanligtvis var det Sfi-lararen som informerade om denna speciella sprakutbildning som var
avsedd for nyanlanda med en viss utbildnings- och yrkesprofil. Tips om Sfx-utbildningen kom
ocksd fran bekanta eller information som tillhandaholls pa kommunens
vuxenutbildningscentrum. | samtliga fall fick de sedan hjalp av en studievadgledare att ordna
med ansdkan till kommunen som skulle avgéra om man fick delta eller inte eftersom det skulle
innebara en extra kostnad om utbildningen arrangerades i en annan kommun.

Sfx framstod for de intervjuade som en tilltalande sprakutbildning i jamforelse med Sfi av flera
skal:

a) den var intensiv med hogt tempo och lektioner varje dag, dar man kunde studera upp
till Svenska som andrasprak (SVA) pa gymnasieniva under en sammanhangande tid,

b) den var inriktad mot yrket genom traning i yrkesvokabuldr, anordnade
arbetsplatsbesdk och etablerade kontakt med personer fran yrket som medverkade i
utbildningen. Praktik forekom bara i en Sfx-utbildning som var inriktad mot
hantverksyrken,

c) vissainriktningar genomfordes i samarbete med hogskolan, som fallet var med SFP och
SFINX (pedagoger och ingenjorer, vilket signalerade att utbildningen var pa en hogre
niva: ”"Atminstone (pG KTH) sGg de mig som en ingenjér frén Brasilien och inte som en
invandrare”,

d) deltagargruppen var homogen ("alla var akademiker”) och bestod av kollegor fran
andra lander med vilka man kdnde en stark gemenskap (“som en familj”) och kunde
utbyta erfarenheter.

Motet med Sfx beskriver de intervjuade som en positiv upplevelse, med deltagare som var
mycket studiemotiverade och med engagerade och kompetenta ldrare. Utbildningen stallde

hoga krav och forvantningar som deltagarna uppskattade som stimulerande.
Kontakten med arbetslivet - “Vdga ge oss en chans”

Under detta tema analyseras de intervjuades upplevelser av motet med det svenska
arbetslivet och forsoken att fa en anstéllning i relation till Sfx-utbildningen, vars manifesta mal
och syfte ar att hjalpa sina elever att snabbt arbeta med sitt yrke. Av den anledning hager

analysen har ihop med nasta tema som bygger pa de tidigare Sfx-deltagarnas forslag pa vad
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utbildningsformen mer hade kunnat erbjuda eleverna som underlattade deras 6vergang till

arbetslivet och i forlangningen en smidigare integration i samhallet.

Det ar en mycket varierad bild som trader fram fran berattelserna. Rent generellt verkar det
som att Sfx-utbildningar som erbjuder praktik, som fallet var med pedagoger, vardpersonal
och hantverkare, skapar storre mojligheter for eleverna att fa en anstéllning pa verksamheten
dar de gjorde sin praktik. Detsamma galler daremot inte for de andra Sfx-inriktningarnas
elever som behover anstranga sig mer pa egen hand for att hitta ett jobb efter utbildningen.
Kontrasten mellan Sfx-tiden och tiden efter Sfx kan vara stor inte minst for att man saknar

kontakter och organiserat stod.

Emellertid, samtliga berattar att de skulle vilja i forsta hand fa ett arbete som de har erfarenhet
av och hade varit tacksamma om de kunde fa hjalp med det nar de blev klara med sin Sfx-
utbildning. Men de sdger samtidigt att de ar villiga att ta vilket jobb som helst for att klara sig
ekonomiskt. De individuella strategierna ar skiftande och likasa l6sningarna. Nagra tar aven

initiativ och startar eget, utan nodvandigtvis inom sitt tidigare yrkesfalt.

Sokandet efter en sysselsattning beskrivs ocksa som en mdédosam och stressade process. |
kombination med ovisshet och avsaknad av sociala sammanhang, som livet i det nya landet
innebar, kan leda till psykisk pafrestning och dven kanslor av desperation och minskad
sjalvuppskattning och —fértroende: ”Jag visste att jag har sG mdanga egenskaper, jag kan sa

mycket ... varfor vill inget féretag ha mig?”.

Vart att notera i sammanhanget ar betydelsen som lararna kan ha som kontaktpersoner
gentemot arbetslivet eller t.o.m. Sfx-studiekamrater som kan fungera som ett slags natverk. |
ovrigt framkommer det tydligt i berattelserna en 6nskan om att arbetsgivare, helst i
samarbete med utbildningsanordnaren och andra aktorer, bor 6ppna upp sig och vaga
valkomna nyanldanda genom att ge dem en chans att visa sina kompetenser och férmagor. Och
just malgruppen for Sfx utgor ett enormt kompetenstillskott som om den gick outnyttjad vore

det ett stort samhallssloseri.
Mer kontakt med den autentiska yrkesmiljén

Nar vara informanter ombeds att fundera 6ver vad de hade 6nskat att Sfx kunde hjdlpa dem

med ar det kontakten med arbetslivet som lyfts fram som det absolut centrala. Det ska inte
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uppfattas som en kritik mot nuvarande Sfx som i huvudsak erbjuder en effektiv

sprakundervisning med vilken deltagarna ar mycket néjda.

Det som efterfragas ar mojlighet att géra praktik inom ramen foér Sfx-utbildningen eller fa en
provanstallning direkt efter avslutad Sfx. Vardet att vistas i en autentisk yrkesmiljo och fa
mojlighet att umgas och kommunicera med arbetskamrater ute pa en arbetsplats hade kunnat
inga i Sfx-utbildningens innehall och utformning. De begransade auskultationsdagarna ute pa
en arbetsplats ar uppskattade men otillrackliga for att ge en nagot djupare insyn i

arbetsvillkoren.

Ett annat upplagg med tidig yrkeskontakt hade kunnat i vissa fall leda till att man fick fundera
over ifall man vill fortsatta inom yrket i Sverige eller skola om sig och skaffa sig ett nytt yrke. |
samband med denna diskussion om tidiga och 6kade arbetslivskontakter aktualiserade vara
informanter behovet av individuell vagledning i kombination med att man fick hjalp av "en

person som pad heltid hjélpte deltagarna att hitta en praktikplats”:

"Det gdr snabbare nér man fdr hjdlp att fd komma in, och man slussas och guidas ndr
man dr helt sjélv och inte har sG manga kontakter och andra nédtverk som skyddar en

och ger stdd. Sfx ér kanske den enda kontakten och végen in i arbetslivet”

Lika mycket som deltagarna efterfragar mer individuell studie- och yrkesorientering 6nskar de
intervjuade battre validering av deras formella och reella kompetenser. Kanslan de férmedlar
ar att deras utbildning fran hemlandet inte varderas rattvist och uppfattas ha lag status eller
inte likvardig med en motsvarande ”svensk utbildning”.

Ytterligare ett onskemal som ocksa det har koppling till Sfx-deltagarnas behov av att
uppratthalla en kontaktyta med sitt yrke ar att fa mojlighet att traffa larare under utbildningen

som sjalva har en liknande yrkesbakgrund som deltagarna.
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6. Med sikte mot Sfx 2.0 - Diskussion och férslag till utvecklingsatgarder

Syftet med forskningsprojektet “Hur nar vi Sfx 2.0?” &r att ta fram underlag for att fler
yrkesutbildade invandrade/nyanldanda far en anpassad Sfx-utbildning som underlattar att
dessa individer snabbare etableras i den svenska arbetsmarknaden och far en
sysselsattning som motsvarar deras kompetens och formagor. Underlaget som redovisas i
rapporten bestar av intervjuer med representanter fran myndigheter, Sfx-rektorer och
tidigare Sfx-deltagare, en webbenkat med Sfx-elever under hosten 2020, dokumentstudier

och forskningsrapporter.

Mot denna bakgrund och med utgangspunkt i var studie kommer diskussionen att fokusera
pa foljande undersdkta aspekter: samverkan som ligger till grund for Sfx,
utbildningsformens sdrart och identitet, dess organisations- och ledningsstruktur,
pedagogiska profil samt relation till arbetslivet. Diskussionsdelen avslutas med nagra

sammanfattande rekommendationer och forslag till mojliga forbattringsatgarder.

Sfx: en samverkansmodell for effektiv sprakinldarning och snabb etablering
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Den forsta utbildningen, som sedermera utvecklades till dagens Sfx med tio olika inriktningar
spridda over hela Stockholms |an, var SFA, Svenska for akademiker. Den startade som ett
tvaarigt ESF-finansierat projekt 2001 och riktade sig till personer med utlandsk examen, framst
lakare och sjukskoterskor. ”Akademikersvenska pa Sédertérn”, som projektet dd hette, avsdg
“att genomféra en varaktig strukturféréndring av nuvarande Sfi fér att effektivisera
svenskinlédrningen, underlétta véigen och férkorta tiden for flyktingar och andra invandrare att
komma ut i yrkesverksamhet utifrdn sin akademiska examen. | férsta hand kommer
Akademikerprogrammet att genomféras fér flyktingar och andra invandrare med akademisk
bakgrund inom medicinsk sjukvdrd”. Projektet drevs av Lansstyrelsen i Stockholms lan och
Sodertdlje kommun i medverkan med Arbetsformedlingen, Stockholms lans landsting samt ett

antal kommuner i S6dertorn.

"Strukturforandringen” som det talades om avsag att skapa en sammanhallen “kedja” fran
svenskinlarning, eventuell komplettering av tidigare utbildning med moment som saknades
for kvalificering till den svenska arbetsmarknaden, over till en yrkesverksamhet som
overensstammer med de berdrda invandrarnas kompetens och utbildning. Gallande den
forsta ansokan, féregangaren till Sfx, ar det viktigt att notera dar dels Arbetsformedlingens
medverkan i projektet genom uppstallande av individuella handlingsplaner (jobbstkarplan
alternativt studieplan) foér varje deltagare, dels tillhandahallande av studie- och
yrkesvagledning till deltagarna fére och under utbildningens genomférande. Med hanvisning

till kedjemetaforen utgjorde dessa vasentliga insatslankar i deltagarnas etableringsresa.

Efterhand utvidgades Sfx och numera erbjuds dven icke akademiska inriktningar for nyanlanda
med ett yrke som det finns en efterfragan pa i regionen. Utifran regionens behov av
kompetensforsorjning och de goda utvarderingarna blev Sfx-modellen en gemensam
angeldagenhet for samtliga kommuner i Stockholms lan. Samverkan kring Sfx regleras genom
en interkommunal 6verenskommelse som forvaltas av kommunernas medlemsorganisation

Storsthim och samordnas av en anstalld pa heltid.

Samordnarens roll ar central om man betanker att Sfx-utbildningarna ar utspridda i olika

kommuner och ingar i respektive kommuns vuxenutbildningsstruktur.

Vad vi har kunnat konstatera i var studie &r & ena sidan att Sfx utgdér en svensk-
undervisningsmiljé som uppskattas av deltagarna. Sarskilt Sfx-elever med erfarenhet av vanlig

Sfi-undervisning aterkommer under vara samtal till férdelarna med Sfx i jamforelse med hur
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de upplevde Sfi. A andra sidan Sfx-verksamheten organisatoriska fragmentering vicker fragor
om dess identitet och pedagogiska profil. Man far intrycket att den enda riktigt
sammanhallande kraften dr samordnaren utan nagon formell makt 6ver verksamhetens
innehall, mal och inriktning. Det ar var uppfattning att franvaron av en fast lednings- och
samordningsenhet med oOvergripande pedagogiskt och administrativt ansvar foérvisar
utbildningsformen till en marginaliserad tillvaro i utbildningslandskapet. Symptomatiskt for
Sfx organisatoriska spridning ar att samordnartjansten formellt sett administreras av en Sfx-
kommun men ar placerad vid Storsthim utan att egentligen hora till nagon av dessa operativa
miljoer.

Var undersokning pekar mot att nuvarande samverkan kring Sfx natt sin potential och behéver
omvarderas om ambitionen ar att den ska utgora en robust och sammanhallen insatskedja
mot snabb och héllbar integration och etablering i samhéllet. Aven om Sfx har varit ett
framgangsrikt projekt som numera har fatt en mer varaktig status i Lanets
vuxenutbildningsregion ar mycket som talar for att den fortfarande lider av ”projektsjukan”,
som bl.a. kdnnetecknas av kortsiktighet och en temporar struktur, vilket tvingar Sfx att féra en
relativt perifer tillvaro inom Ovriga regionala aktorers verksamhet —om den inte existerar i ett
vacuum. Det forklarar varfor, som studien visar, att det efterfragas en fast organisatorisk
hemvist med en enhetlig ledningsstruktur och ansvar for samtliga Sfx-program; en struktur
som tydligare och naturligare var kopplad till regionens uppdrag fér kompetensférsérjning och
integration. Detta ska pa inte satt tolkas som att den kommunala samverkan har misslyckats
utan forstas som en uppfordran om att bygga vidare pa den for storre langsiktighet och
kvalitet. Nuvarande samverkan mellan lanets kommuner har sina begransningar och handlar
nastan uteslutande om den interkommunala ersattningen. Under vara samtal med personer
med djup insyn i Sfx framkom en stark 6nskan om en utvidgad och fordjupad samverkan kring
Sfx som aven inkluderade andra viktiga aktorer i regionen som kunde ytterligare starka

utbildningsformens verkningsgrad. mellan olika berérda aktoérer.

| en framtida Sfx 2.0 behover dock samordnarfunktionen uppgraderas och ges mer distinkta
ansvarsbefogenheter, nagot som skulle kunna bli ett resultat av att Sfx ingdr i en ny
organisation, forslagsvis under Region Stockholm dar utbildningsformen skulle utgéra en
naturlig del av det regionala initiativet Kompetensarena Stockholm. Detta skulle vara det ratta

mot bakgrund av att Sfx ar en angeldgenhet for Stockholms lans samtliga kommuner. Man
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behover ocksa dvervaga sjalva lokaliseringen i en framtida reviderad version av Sfx under en
enhetlig ledning med ett tydligt ansvar for planering, bemanning, genomférande och

utveckling - inte minst mot en vuxenpedagogisk profilering av utbildningen.
= Sfx — ett regionalt initiativ: men vem diger Sfx?

Forekomsten av olika Sfx-program spridda i olika kommuners Komvux utan inbdrdes
kontakter vilket aktualiserar fragor om &dndamalsenligheten i den existerande
"agarstrukturen” samt huruvida alla Sfx-inriktningar ar [ampliga att forlaggas inom Komvux.
En del Sfx-inriktningar passar sdakert inom Komvux-sektorn men det ar tveksamt om dagens
modell ar den mest funktionella for de renodlade akademiska inriktningarna. | samtal med
Sfx-deltagare framkommer en 6nskan om att forlagga Sfx-utbildningen inom hogskolan.
Andra mer hantverksmadssiga yrken hade kunnat inordnas inom satsningen Regionalt
Yrkesvux som foérutom samverkan mellan kommuner innefattar daven medverkan av
arbetslivet och syftar till utveckling av kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden.
Med avseende pa deltagarnas bakgrund skulle ett sadant scenario harmoniera med deras
habitus och pa sa satt fa kdnna sig mer hemmastadda i en utbildningsmiljo som motsvarar
deras utbildningsniva. Universitet och hogskolor, inklusive yrkeshogskolor, eller/och
yrkesvux skulle darmed ha ett storre inflytande 6ver utbildningens akademiska och
pedagogiska innehall men under ledning och 6versyn av en regional Sfx-struktur. Om
dessutom Sfx-uppdraget byggdes ut och utvidgades, sa att den foérutom
svenskundervisning ocksa erbjod kompletterande utbildning, skulle Sfx daven 6ppnas for fler

nyanlanda med utbildningar som inte ar direkt dverférbara till svensk arbetsmarknad.

Vi anser att Sfx med fordel skulle kunna bli en angeldagenhet for det regionala initiativet
Kompetensarena Stockholm, som har fokus pa yrkesinriktad vuxenutbildning och
arbetsmarknadsutbildningar, och som numera genom stiftandet av Stockholmsregionens
kompetensrad (SRKR) arbetar med att involvera hogre utbildning i sin verksamhet. En
framtida Sfx boér och kan méta de utmaningar som Kompetensarena Stockholm har

identifierat, bl.a.:

- starka den interkommunala samverkan som finns inom kommunal vuxenutbildning
genom langsiktiga samverkansavtal for innovativa och kvalitativa utbildningar som

leder till jobb
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- att bidra till den regionala arbetsmarknadens kompetensforsérjning genom
validering av reell kompetens och battre matchning mellan individ och arbete

- att skapa en gemensam samarbetsyta med flera aktorer under former som
respekterar varandras roller

- att stdarka inslaget av naringslivskontakter inom alla yrkesprogram samt undersoka
mojligheten att sanka trosklarna till utbildning och jobb och samarbeta narmare

mellan utbildare och arbetsgivare.

Ansvarsfordelningen gallande dagens Sfx ar inte sarskilt tydlig, utbildningens inriktning mot
arbetslivet behover stdrkas och avspeglas i innehallet, samverkan med omgivningen som
skulle effektivisera individens vag mot vidare kompletterande studier eller arbete ar suddig
och viktiga aktdrers medverkan i Sfx planering och genomfdérande ar inte tillfredsstallande
eller saknas helt. Detta avspeglas i Sfx oklara identitet som utbildningsform. Sfx-
utbildningarna ar inte tillrackligt sammanhallna, lider av bristande langsiktighet och ar i
behov av att dess uppdrag tydligare formuleras och styrs. Detta avspeglas ocksa i Sfx svaga

arbetsplatsforankring.

En ytterligare aspekt i fraga om Sfx-identitet &r om det handlar om en exklusiv
undervisningsmiljo, for vissa invandrade att lara sig svenska snabbt och effektivt med
inriktning mot yrkessvenska, eller om nagonting mer unikt och sarskilt. Sfx-formens sarart
ar en uppgift for de samverkande kommunerna och anordnarna att definiera i den nya Sfx
2.0-versionen. Den berattigande fragan, om sararten inte gar att faststalla pa ett
nagorlunda Overtygande satt, skulle i sa fall kunna bli: vad ar det egentliga syftet med
denna differentiering gallande svensk sprakinlarning bland alla de tusentals vuxna
nyanlanda (och aldre) invandrare som inget hellre 6nskar an att gora ratt for sig, ha ett
arbete och bli sjilvférsérjande? Ar inte syftet med integrationspolitiken, och i synnerhet
Sfx, att manniskor som har invandrat till Sverige, ska fa stod att snabbast mojligt komma ut
i arbetslivet, for annars riskerar de att lida av effekterna av langtidsarbetsléshet och

utanforskap?

» Lyckas Sfx upprdtthdlla och sdkerstilla den sammanhdlina kedjan fran

svenskinldrning till jobbetablering eller fortsatta studier?

Svaret pa denna fraga ar inte entydig men mycket pekar pa att sa inte ar fallet. Sfx-

utbildningarna ar inlemmade i den kommunala vuxenutbildningens lednings- och
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styrningsstruktur. Systematisk samverkan med arbetslivets aktorer i utbildningarnas
utformning och medverkan i genomférandet ar obefintlig. Dar sadan férekommer ar

beroende av enskilda larares kontaktnat med det aktuella yrkesfaltet.

Arbetsplatspraktik forekommer i princip inte under utbildningen och utbildningens ansvar
gentemot deltagarna tar slut nar utbildningen ar avklarad. Lanken som skulle 6verbrygga
deltagarnas overgang fran Sfx-utbildningen till en anstallning eller fortsatta studier saknas

idag. Samarbetet med AF som torde vara en viktig aktor i sammanhanget existerar inte.

Hittills genomfoérda utvarderingar har visat att utrikesfodda som har genomgatt ett Sfx-
program och studerat svenska med en yrkesinriktning har en hogre sysselsattningsgrad
jamfoért med dem som har last ordinarie Sfi. Dock motsvarar inte alltid denna sysselsattning
deras utbildning eller reella kompetens. Tiden som det vanligtvis brukar ta fér en nyanland
att lara sig Svenska och eventuellt omskola sig for att komma ut i arbetslivet kortas avsevart
for den som deltar i en Sfx-utbildning. Dels for att utbildningen riktar sig till avgransade
malgrupper dels genom sprakundervisningens inriktning som visar sig vara mer effektiv och

leder snabbare till arbetslivet jamfért med de som féljer den ordinarie Sfi-utbildningen.

Till skillnad fran yrkesinriktade vuxenutbildningar, som kombineras med Sfi och Svenska
som andra sprak (sva) och ingar i regional yrkesvux, ar Sfx ingen yrkesutbildning och inte
heller en kombinationsutbildning. Den ar en Sfi-utbildning med inriktning mot yrkessvenska
for nyanlanda som redan har ett yrke. Mot bakgrund av att det inte finns nagot formellt
hinder for ordinarie Sfi att daven ha en inriktning mot yrkessvenska forutsatt att
individualiseringen och en mer anpassad gruppering av deltagarna kan uppnas,
ateraktualiseras fragan dels om Sfx identitet i relation till Sfi och regionalt yrkesvux.
Saledes, om syftet med regionalt yrkesvux ar att erbjuda ett brett utbud av utbildningar
som motsvarar de behov som finns i olika regioner ar syftet med Sfx att tillfora
arbetsmarknaden redan befintlig kompetens som nyanlanda har med sig pa ett snabbt satt.
Vi kan inte se att det idag eller i framtiden skulle foreligga nagot hinder for Sfx att erbjuda
sin samlade erfarenhet och utbildningskompetens for att dven hjalpa nyanlanda som

behover utveckla nya kompetenser?

Samarbete har visat sig vara bast nar gemensamma mal ska uppnas och Sfx ar ett tydligt
exempel pa det. Styrkan ligger i synergier med effektivare resursanvandning och minskade

kostnader for planering och genomférande av olika aktiviteter. Samarbete ar viktigt for att
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kunna ta itu med dagens komplexa sociala problem. Ju mer férdanderligt och komplext
samhallet blir desto storre ar behovet av samverkan mellan olika samhallsaktorer for att ta
itu med angeldgna problem pa ett effektivt satt. Samverkan for att kunna erbjuda flexibla
utbildningslésningar gallande organisation, arbetssatt och arbetsformer med utgangspunkt
i individens behov och forutsattningar uppmanas i olika utredningar och inte minst i
laroplanen for vuxenutbildningen. Det efterfragas en nara samverkan mellan olika
utbildningsaktérer som kompletterar varandra och kan erbjuda olika flexibla l6sningar
anpassade till deltagarnas behov. Samverkan innefattar dven arbetslivet,
Arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter eftersom det underlattar 6vergangen

fran utbildning till arbetsmarknaden.

En fungerande samordning handlar om att skapa en sammanhallen kedja till fortsatta
studier eller arbete. | den ingar att effektivisera arbetet for uppsdkande verksamhet och
rekrytering samt o6ka utbildningens arbetsmarknadsrelevans och i férlangningen

deltagarnas anstallningsbarhet.

Det underlag som vi har idag indikerar att Sfx i en del avseenden ar en “framgangssaga” om
utbildningsformen jamférs med den vanliga Sfi-undervisningen. Det finns dock oklarheter
som forsvagar verksamhetens stipulerade styrka att vara en sammanhangande insatskedja

for etablering pa arbetsmarknaden dven for individer utanfor etableringsuppdraget.
= Sfx som en vuxenpedagogisk miljé — Vilka krav stédills pa en Sfx-ldrare?

Den vuxenpedagogiska miljon inom vilken Sfx anordnas skiljer sig mellan de olika Sfx-
inriktningarna, beroende pa yrkesomrade, men i hoégre grad beroende pa lararen och
dennes bakgrund. De olika Sfx skiljer sig ocksa at i vilken utstrackning som dessa profilerar
sig som en sprakutbildning med yrkesinslag eller en i hogre grad integrerad och/eller

kombinerad sprak- och yrkesutbildning.

Att undervisa pa Sfx staller stora krav pa de undervisande lararna. Lararna forvantas ha
kunskaper i det yrkesomrade som det aktuella Sfx-utbildningen vander sig till, forutom
relevant utbildning i att undervisa i det svenska spraket. En utbildning med hog kvalitet
forutsatter att lararna sjalva besitter den kompetens som de forvantas hjalpa eleverna att

utveckla. Det kravs ocksa av lararna en stor empatisk férmaga, sjalvkdannedom, sjalvkansla
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samt formaga att motivera, entusiasmera och vagleda. Resultatet pekar pa vardet av att

undervisningen ar riktad till respektive yrkesomrade.

En viktig del i en vuxenpedagogisk milj6 utgors av en valorganiserad yrkes- och
studievagledning. Detta for att underlatta for nyanlanda och Sfx-deltagarna att planera
utbildningsvagen vidare ut i det svenska arbetslivet. En valfungerande studie- och
yrkesvagledning gar hand i hand med valideringen av deltagarnas tidigare erfarenheter och

kompetenser ytterst vardefull.

Att tidigt kartlagga nyanlandas kompetenser ar betydelsefullt ur bade ett individ och
samhallsperspektiv. For att valideringsprocessen ska sakerstalla en kvalificerad validering
och vara rattssaker kravs ett systematiskt genomférande. Ett flertal olika modeller finns for
olika malgrupper och yrkesomraden. Med en mer utvecklad validering skulle man kunna
identifiera eventuella kompletteringsbehov, som skulle kunna tillgodoses inom ramen foér
Sfx-utbildningen. Pa det sattet skulle Sfx utformas i riktning mot en
kombinationsutbildning. Detta skulle underlattas/forutsatter en hogre grad av samverkan
med andra aktorer. Validering som genomfors i samverkan med respektive arbetsfalt skulle
tydligare kunna identifiera, de av arbetsgivarna, efterfragade kvalifikationerna. Detta skulle

i sin tur sannolikt kunna starka kedjan mellan utbildning och anstallning.

Ett utbildningsuppdrag av Sfx karaktar som ar inriktad pa att utveckla yrkeskompetenta
nyanldndas anstallningsbarhet stéller sdledes hoga krav pa utbildarnas funktion och
utmanar den traditionella larare-elev-relationen. Utsikterna for att kunna rekrytera och
behalla utbildare med en sadan yrkesbakgrund, kombinerad med vuxenpedagogiskt
kunnande, ar mer gynnsamma om Sfx-verksamheten “samlades under ett gemensamt tak”

med egna resurser, tydligare ledningsstruktur och ansvar.

Resten blir en fraga om uppdragets formulering med medféljande finansiering och den nya
"dgarskapets” kompetens och formaga. En samlad Sfx framjar synergieffekter och skapar
underlag for battre planering samt uppfoljning och utvardering for utveckling av
verksamheten. Med sadana premisser skapas en sjalvstyrande Sfx-institution med egen
identitet och langsiktighet gallande pedagogisk innovation, personalvard/personalens
kompetensutveckling samt samverkan med viktiga samhallsaktorer for effektivare

maluppfyllelse.
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= Sfx ur en anstdllbarhetssynvinkel

Fran var intervjustudie med tidigare Sfx-studenter framgar att nyanlanda, som av olika
anledningar bosatter sig i Sverige, snabbt vill skapa sig en tillvaro i samhallet, gora ratt for sig
och bli sjalvforsorjande helst genom att bruka sin yrkeskompetens: ”Om man kommer fran ett
annat land och har en familj sG mdste man férsérja den”. Vagen mot ett arbete, som motsvarar
ens yrkeskompetens, gar via ett erkdnnande genom validering av denna kompetens och
svenskkunskaper. Stodet som samhallet kan tillhandahdlla i dessa tva avseenden ar
avgorande for en snabbare etablering pa den svenska arbetsmarknaden och méjligheten for
nyanldnda akademiker att fa “ratt jobb”. Samordnade insatser och samverkan mellan olika
instanser skapar battre forutsattningar for de nyanlanda att komma till sin ratt, forbli
anstallningsbara och kdnna sig som en del av det svenska samhallet. Nar dessa insatser ar
begransade eller saknas helt nédgas de nyanldnda att prioritera 6verlevnaden framfor att
fokusera pa att snabbt ldra sig spraket och eventuellt komplettera sin utlandska examen med
Sverigespecifika kunskaper. Istallet for att fortsatta inom sitt yrke, som hade varit det ratta,
accepterar de mindre kvalificerade jobb som ligger langt under deras utbildning och
kompetensprofil. Trots allt saknas det inte exempel i vart empiriska underlag som lyckas anta

utmaningen och tar initiativ till att starta en helt ny verksamhet, dock inte inom samma

yrkesomrade som forr.

Sett ur ett anstallningsbarhetsperspektiv finns det anledning att fraga ifall deltagarnas
kompetens ar direkt dverforbar i en svensk yrkeskontext och om den inte ar det vad kan Sfx
gora for att uppratthalla och starka deltagarnas anstéllningsbarhet. Fran samtalen med vara
informanter framkom en blandad installning till Sfx. De ar ndjda med Sfx-utbildningen i
svenska spraket, som inkluderar traning i respektive yrkesvokabuldr, den intensiva
studietakten, det relevanta innehallet och de duktiga ldararna. Deltagarna upplever ocksa Sfx
som en viktig social miljo dar de traffar och lar kdnna andra med liknande bakgrund och

situation.

” Det dr mest mina gamla klasskamrater som dr det ndtverk som kan tipsa eller

rekommendera en till sin chef eller kamrat och sd. Det dr lite svdrare med svenskar...”

” Vi (pa Sfx) hjélper varandra. Det kénns som att vi dr som en stor familj”
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A andra sidan saknar deltagarna riktig kontakt med den autentiska yrkesmiljon som skulle ge
dem en realistisk bild av vad som kradvs och férvantas av en. Narvaron pa en arbetsplats under
handledning ger ocksa en chans att visa vad man klarar av och vad som brister, men ocksa att
bli klar 6ver om man vill fortsatta utéva samma yrke aven i Sverige, eller kanske vill préva
nagot nytt, alternativt omskola sig. Sarskilt kritiskt uppges vara 6vergangen till arbetslivet nar
utbildningen blir klar. For individerna som saknar kontakter eller stod och rad fran nagon
instans med att fa en anstallning, i nagon form, upplevs situationen som ganska hopplds och
desperat. Far de dessutom andra arbeten som inte 6verensstammer med deras kvalifikationer

vidgas avstandet till tidigare yrket och sjalvfortroendet sjunker.
= Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

Aven om studien pekar pa att Sfx-utbildningarna &r en lyckad och uppskattad utbildningsform
for nyanlanda med en efterfragad yrkeskompetens eller/och en akademisk utbildning fran sitt

hemland behoéver ett antal forandringar 6vervagas for att Sfx ska utvecklas till ett Sfx 2.0:

» Sfx behover arbeta vidare med sin identitet som utbildningsform vilket innefattar en
Ooversyn av dess organisations- och ledningsstruktur, innehall och inriktning,
samverkan med det omgivande samhallet samt vuxenpedagogiska profilering.

» Utbildningsformen skulle ma bra av en gemensam ledning och resurser for planering,
genomforande, kvalitetssakring och utveckling. Detta skulle innebara att Sfx skulle vara
en lank i en sammanhallen kedja avseende atgidrder som framjar deltagarnas
mojligheter att komma in pa den svenska arbetsmarknaden och integreras i samhallet.
Vi foreslar darfor att ett ”ett Sfx under samma tak” och dess lokalisering utreds vidare.

» For att utbildningen ska utvecklas i enlighet med den vision som finns med denna
behover fler bertérda aktorer/intressenter (myndigheter, arbetslivet, det civila
samhallet, utbildningsanordnare) vara involverade i utformningen av Sfx innehall,
inriktning och arbetslivsférankring. Detta skulle innebdra 6kade modijligheter for
snabbare etablering av Sfx-deltagare, men &dven kunna ge upphov till nya Sfx-
utbildningar riktade till fler individer.

» Information och upplysning bor bli mer riktad till den berdérda malgruppen och
antagningsforfarandet gallande Sfx-utbildningarna forenklas och bli mer transparent

for att ge flera nyanlanda mojligheter att delta.
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» Det vuxenpedagogiska forhallningssattet maste i hogre grad pragla undervisningen. Vi

anser att en val utbyggd studie och yrkesvagledning, samt validering av nyanlandas
kompetenser borde vara sjalvklara inslag i utformning av Sfx-utbildningarna. Sfx-
elevernas bakgrund kraver en utbildning av hog pedagogisk och amnesmassig kvalitet
med integrerad praktik. Rekrytering och utveckling av Sfx-profilerade utbildare
forutsatter en enhetlig verksamhets- och ledningsstruktur med egna resurser och

ansvar.

Avslutningsvis

Sfx har existerat i tva decennier och i ett metaforiskt utvecklingsperspektiv férvantas
det ha [amnat bakom sig bade barnsjukdomar och pubertetens nyckfullheter. Pa vag
mot en mer vuxen och sjalvstandig tillvaro och mot bakgrund mot de speciella
uppvaxtforhallandena &r det déarfor relevant att borja rikta ljuset mot
utbildningsformens identitet och sjalvbild. Vem vi tycker att vi ar och hur vi ser pa oss
sjalva avgors av de avtryck vi lamnar i den sociala miljo vi verkar. Men ”Vad ar det som
gor Sfx till en sarskild verksamhet? For vilket syfte? Vem ar eller kanske borde vara Sfx
malgrupp?”. Fragorna kan te sig nagot provokativa men &r varda att stéllas
aterkommande (och for den delen vore det klokt om de stilldes for alla sorters
utbildningar och andra manskliga verksamheter)

Samverkan mellan alla goda krafter behover stirkas grundad pa en gemensam
verklighetsanalys och forstaelse géllande ldrande, kompetensutveckling och
kompetensforsorjning. Det kan forhoppningsvis skapa battre forutsattningar for en
hallbar 16sning av finansieringsfragan, bara ansvaret mellan kommunerna, regionen
och staten tydliggors. Det framgar fran vara samtal med vara informanter i denna
studie att en sadan l6sning kan vara avgorande for Sfx-utbildningars existens och
utveckling.

Sokandet efter en hallbar |6sning som tillfredsstaller samtliga inblandade och fungerar
langsiktigt blir en utmaning fér den goda samverkan, dess innehall och former, och inte
minst dess organisation och samordning, under en regional aktors operativa ansvar.
Sfx 2.0 kan, och fortjanar, att fa allt stod for att fungera som en strategisk satsning som
kan framja ett positivt integrationsarbete, som dkar de nyanlandas livskvalitet, och

som minskar utanférskapet genom att bidra till att erkdnna, féradla och pa ett optimalt
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satt tillvarata de nyanlandas kompetenser. Detta kan enbart uppnas om Sfx tydligare
och naturligare var kopplad till regionens uppdrag for kompetensforsorjning och
integration.

Sfx har forutsattningar att utgéra den strategiska satsning som kan framja ett positivt
tillvaxtklimat i samhallet. Om nyanlandas kompetenser blir erkdnda, foradlade och
tillvaratagna pa ett optimalt satt, skulle det bidra till 6kad livskvalitet och minska
utanforskapet, forutsatt att Sfx-formen far den politiska uppmarksamhet och stéd den
fortjanar. | ett regionalt perspektiv kan utbildningsformen Sfx fungera som en
infrastruktur for det goda integrationsarbetet genom att tillatas bli en motesplats och
en arena for samhallsinformation, radgivning och vagledning, stod for foretagsamhet

och rekrytering, bildning och livslangt larande.

92



Stockholms
universitet 2020-XX-XX

Till Dig som deltar i ”Svenska for .................. ” hosten 2020.

Undertecknade genomfor en studie om Sfx-utbildningar i Stockholms region. Deltagarnas
erfarenheter och upplevelser av utbildningen ar av stor betydelse for var undersékning och for
utbildningens framtida utveckling. Vi vore mycket tacksamma om Du vill hjalpa 0ss genom att
besvara nedanstaende fragor.

Dina svar behandlas konfidentiellt. Enkatsvaren ar anonyma och enbart vi forskare har tillgang
till dessa.

(1) Man ]
(2) Kvinna L
(3) Alder ... ar

(4) MOAErSMAI/LANG  ...ooovivieiiicccceeeee e
(B) YTKE e re e e re e

(6) Hur lange har du arbetat inom ditt YIKe? ........coveieieee e

(7) Utbildning Grundskola O
Gymnasium O
Eftergymnasial utbildning O
(UPPGE VILKEN: <. )
Universitet O
(Uppge Utbildning: .....ccveieeeeceseeceee e )

(8) Hur [ange har DU Varit | SVEIQE?......ccviiiieiie ettt

(9) Hur fick Du reda pa utbildningen som Du nu deltar i?
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Tack for Din medverkan

Petros Gougoulakis Katarina Lagercrantz All
petros.gougoulakis@edu.su.se katarina.lagercrantz@edu.su.se
073-6902858
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BILAGA II

Inbjudan till Sfx-larardag

Valkommen till en lirartraff med Petros och Katarina fran Stockholms universitet,
mandagen den 19 april 2021 kl. 13.00-16.00 pa Zoom

TEMA: Didaktik for vuxna-didaktik for Sfx

Larardagens innehall kommer att handla om vad det innebar ur ett didaktiskt perspektiv att
mota Sfx-deltagare, det vill sdga vuxna med en yrkesutbildning/yrkesbakgrund, ett annat
sprak och en annan kulturell erfarenhet.

Vi borjar dagen med att kort berdtta om projektet Sfx 2.0. Darefter presenterar vi nagra
perspektiv pa didaktik och vuxnas larande. Eftermiddagen fortsatter med diskussioner i

grupper om lararnas erfarenheter av att undervisa i de olika Sfx-programmen.

Vanliga halsningar och val mott

Petros Gougoulakis Katarina Lagercrantz All

Petros.gougoulakis@edu.su.se katarina.lagercrantz@edu.su.se

96


mailto:Petros.gougoulakis@edu.su.se
mailto:katarina.lagercrantz@edu.su.se

Referenser

Abrahamsson, B. & Andersen, J. A. (2000). Organisation- att beskriva och férstd organisationer. Liber
Ekonomi: Malmo

Ahn, R. & Class, M. (2011). Student-Centered Pedagogy: Co-Construction of Knowledge through
Student-Generated Midterm Exams. International Journal of Teaching and Learning in Higher
Education, 23:2, 269-281, https://files.eric.ed.gov/fulltext/EJ946152.pdf

Ahrne, G. & Hedstrom, P. (1999). Organisationer och samhdille. Analytiska perspektiv.
Studentlitteratur: Lund

Besnard, B., & Hollnagel, E. (2014). | want to believe: some myths about the management of
industrial safety. Cognition, Technology and Work, Springer Verlag, 16, pp.13-23

Blasko, Z. (2002). Access to what: analysis of factors determining graduate employability. A report to
HEFCE by the Centre for Higher Education Research and Information (CHERI). Available 2021-
10-01 from: https://dera.ioe.ac.uk/5366/

Bolman, L. G. & Deal, T. E. (2005). Nya perspektiv pG organisation och ledarskap. Lund:
Studentlitteratur.

Brown, P. and Hesketh, A. (2004). The Mismanagement of Talent. Oxford: Oxford University.

Bursell, M. (2012). Ethnic discrimination, name change and labor market inequality: Mixed
approaches to ethnic exclusion in Sweden. (Doktorsavhandling). Stockholm: Stockholm
University.

Celce-Murcia, Marianne (2008). Rethinking the role of communicative competence in language
teaching. I: E. Alcdn Soler & M. P. Safont Jorda. Intercultural Language Use and Language
Learning. London: Springer.

Czarniawska, B. (1998). A Narrative Approach to Organization Studies. London: SAGE Publications.

Danermark, B.& Kullberg, Ch. (1999). Samverkan - vilfdrdsstatens nya arbetsform. Studentlitteratur:
Lund.

Det riktade statsbidraget for regionalt yrkesvux kommer att avvecklas i takt med att kommunerna
kompenseras i enlighet med utredningens forslag.

Englund, T. (2000). Deliberativa samtal som vdrdegrund - historiska perspektiv och aktuella
férutsdttningar. Skolverket.

Eriksson, S. (2011). “Utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden” i Vagen till arbete —
Arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmarknadsintegration. Bilaga 4 till
Ldngtidsutredningen 2011, SOU 2010: 88. Stockholm: Fritzes

Fejes, A. (2010). ‘Discourses on employability: constituting the responsible citizen.” Studies in
Continuing Education, Vol. 32, No. 2, July 2010, 89-102.

Forte (2020). Integration av nyanldnda pG arbetsmarknaden. Stockholm: Forte,
www.forte.se/publikation/fk-integration

97


https://files.eric.ed.gov/fulltext/EJ946152.pdf
https://dera.ioe.ac.uk/5366/
http://www.forte.se/publikation/fk-integration

Frodin, O. & Kjellberg, A. (2020). Anstallningsbidrag: integration eller etnisk segmentering?.
Arbetsmarknad & Arbetsliv, 26(1): 30-52.

Forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2016937-om-statsbidrag-for-regional sfs-2016-937

Gougoulakis, P. & Hoghielm, R. (2007). SFP - Svenska fér pedagoger. Stockholm:
Utbildningsforvaltningen Stockholms Stad / Lararhogskolan i Stockholm.

Gougoulakis. P & Lagercrantz All, K. (2020). “Regional collaboration for integration and competence
supply — The case of Swedish for immigrants with previous professional training (5fx).” In:
Lazaro Moreno Herrera, Marianne Teras & Petros Gougoulakis (eds.). Policies & Partnership
with the World of Work — National and Cross-National Perspectives. Emergent issues in
Vocational Education & Training — Voices from cross-national research. Stockholm: Premiss
Forlag, Vol V, pp. 139-175.

Gougoulakis. P & Lagercrantz All, K. (2021). “Newly arrived immigrants’ endeavours to establish
themselves in the Swedish labour market” I: Ldzaro Moreno Herrera, Marianne Teras & Petros
Gougoulakis (eds.). Policies & Partnership with the World of Work — National and Cross-
National Perspectives. Emergent issues in Vocational Education & Training — Voices from cross-
national research. Stockholm: Premiss Forlag, Vol VI, pp. 404-447.

Habermas, J. (1984).Theory of Communicative Action, Volume 1: Reason and the Rationalization of
Society. Cambridge: Polity Press.

Harvey, L. (2003) Transitions from Higher Education to Work: A briefing paper prepared by Lee
Harvey. Centre for Research and Evaluation, Sheffield Hallam University (with advice from
ESECT and LTSN Generic Centre colleagues), http://bit.ly/oeCgqW

Himmelros, S, (2012). Det demokratiska samtalet. En studie av deliberativ demokrati i ett
medborgarforum. Abo: Abo Akademis forlag (dissertation)

Hydén. L-C. & Hydén, M. (red.) (1997). Att studera berattelser. Samhéllsvetenskapliga och medicinska
perspektiv. Studying narratives. Social and medical perspectives). Stockholm: Liber AB.

https://www.regeringen.se/49c2eb/contentassets/3a0d86c95e7249b686b8324efdf85b68/gemensa
mt-ansvar--en-modell-for-planering-och-dimensionering-av-gymnasial-utbildning-del-1-sou-
202033

Himmelros, S, (2012). Det demokratiska samtalet. En studie av deliberativ demokrati i ett
medborgarforum. Abo: Abo Akademis forlag (dissertation)

Hallsten, S. (2020). Yrkesinriktad sprékutbildning och kommunikativa krav i arbetslivet. Lansstyrelsen
Stockholm (Rapport 2020:22, www.lansstyrelsen.se/stockholm)

Hoghielm, R. & Gougoulakis, P. (2009). “De dr ju mina kolleger” — En metastudie av Sfx. Stockholms
universitet, Pedagogiska institutionen.

Hoghielm, R. (2008). Erfarenheter kring yrkesbaserat Idrande ur ett genusperspektiv. Nationella

temagruppen Larandemiljder (NTG-Lar)/ EQUAL-programmet, Centrum for flexibelt
larande/S6derhamns kommun, Lararh6gskolan i Stockholm.

98


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2016937-om-statsbidrag-for-regional_sfs-2016-937
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2016937-om-statsbidrag-for-regional_sfs-2016-937
http://bit.ly/oeCgqW
https://www.regeringen.se/49c2eb/contentassets/3a0d86c95e7249b686b8324efdf85b68/gemensamt-ansvar--en-modell-for-planering-och-dimensionering-av-gymnasial-utbildning-del-1-sou-202033
https://www.regeringen.se/49c2eb/contentassets/3a0d86c95e7249b686b8324efdf85b68/gemensamt-ansvar--en-modell-for-planering-och-dimensionering-av-gymnasial-utbildning-del-1-sou-202033
https://www.regeringen.se/49c2eb/contentassets/3a0d86c95e7249b686b8324efdf85b68/gemensamt-ansvar--en-modell-for-planering-och-dimensionering-av-gymnasial-utbildning-del-1-sou-202033

Jonsson, A. & Rubinstein Reich, L. (2006). “En yrkesidentitet i férandring? Invandrade ldrares mote
med den svenska skolan”. I: Pedagogisk forskning i Sverige, 2006 drg 11 nr 2 s. 81-93.

KLIVA (2019). PG vidg — mot stdrkt kvalitetoch likvirdighet inom Komvuxfor elever med svenska
somandrasprdk. Promemoria av Utredningen for Starkt kvalitet och likvardighet inom Komvux
for elever med svenska som andrasprak (K L I VA). Statens Offentliga Utredningar.

KSL (2012). Overenskommelse mellan kommunerna i Stockholms Iin om samverkan kring SFX,
https://sfx.se/wp-content/uploads/2016/12/SFX_overensk bilagor.pdf

Kvale, S. & Brinkman, S. (2014). Den kvalitativa forskningsintervjun. ( The qualitative research
interview). Lund: Studentlitteratur

Liedman, S-E. (2002). Ett odndligt dventyr. Stockholm: Albert Bonniers Foérlag AB

Lansstyrelsen Stockholm (2017). Sfx — Svenska fér yrkesutbildade. En utvérdering av yrkesinriktade
sprakutbildningar. Rapport 2017:18.

Mattessich, P.W., Murray-Close, M. & Monsey, B.R. (2001). Collaboration: What Makes It Work. A
Review of Research Literature on Factors Influencing Successful Collaboration (2™ ed.).
Amherst H. Wilder Foundation: Wilder Publishing Center.

NVL (2007). Framtidens kompetenser — och hur vi utvecklar dem. (En rapport fran Nordisk tanketank
om framtidens kompetenser). Finland: Nordiska Natverket fér Vuxnas Larande.

Oxford Research (2015). Samverkan inom vuxenutbildningen — en kartlaggningsstudie.
[https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/samverkan inom vuxenutbildningen oxfordre
search _nov30 sv ver2.pdf]

Pegg, A., Waldock, J., Hendy-Isaac & Lawton R. (2012). Pedagogy for employability. Heslington York:
The Higher Education Academy.

Prop.2020/21:1. Utgiftsomrdde16,
https://www.regeringen.se/4a689f/contentassets/bc0f4bladce844f22a59949d09c93f29/utgift
somrade-16-utbildning-och-universitetsforskning.pdf

Rawls, J. (1997). The Idea of Public Reason. In James Bohman & William Rehg (red.), Deliberative
Democracy: Essays on Reason and Politics. Cambridge: The MIT Press.

Regeringskansliet (30 juni 2017). Frdgor och svar om utbildningsplikt,
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/fragor-och-svar-om-utbildningsplikten/

Regmi, K. D. (2015). ‘Lifelong learning: Foundational models, underlying assumptions and critiques.’
International Review of Education 61(2), DOI: 10.1007/s11159-015-9480-2

Rosa, H. (2015). Social acceleration. A new theory of modernity. New York: Columbia University Press.
Ryle, G. (1949/2000). The Concept of Mind. London: Penguin Books Ltd.;

Skolverket (2019a). Uppfdlining av utbildningar som finansierats med statsbidrag fér regional
yrkesinriktad vuxenutbildning 2018. PM, Dnr: 2019:645

Skolverket (2019b). Regionalt yrkesvux. Uppféljning 2018. Rapport, Dnr: 2019:0363

99


https://sfx.se/wp-content/uploads/2016/12/SFX_overensk_bilagor.pdf
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/samverkan_inom_vuxenutbildningen_oxfordresearch_nov30_sv_ver2.pdf
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/samverkan_inom_vuxenutbildningen_oxfordresearch_nov30_sv_ver2.pdf
https://www.regeringen.se/4a689f/contentassets/bc0f4b1a4ce844f2aa59949d09c93f29/utgiftsomrade-16-utbildning-och-universitetsforskning.pdf
https://www.regeringen.se/4a689f/contentassets/bc0f4b1a4ce844f2aa59949d09c93f29/utgiftsomrade-16-utbildning-och-universitetsforskning.pdf
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/fragor-och-svar-om-utbildningsplikten/

Skolverket (2019c). Sammanstdllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2019. Diarienummer:
2018:1476,
https://www.skolverket.se/download/18.7f0610616b709¢c26f72bdb/1569418282578/pdf4773

-pdf

Skolverket (2020). Nationella yrkespaket fér Komvux,
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/Komvux-gymnasial/laroplan-for-
vux-och-amnesplaner-for-Kkomvux-gymnasial/nationella-yrkespaket-for-Komvux

Skolverket 2019. Uppfdljning av utbildningar som finansierats med statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning 2018. PM, Dnr: 2019:645.

SOU 2006:73. Den segregerande integrationen. Om social sammanhdlining och dess hinder. Rapport
av Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering. Stockholm: Fritzes.
(Redaktor: Masoud Kamali).

SOU 2018:71. En andra och en annan chans — ett Komvux i tiden,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/09/sou-

201871/

SOU 2020:33. Gemensamt ansvar —en modell fér planering och dimensionering av gymnasial
utbildning,

SOU 2020:66. Samverkande krafter — for stdrkt kvalitet och likvérdighet inom Komvux fér elever med
svenska som andrasprdk. Betdnkande av KLIVA-utredningen,
www.nj.se/offentligapublikationer

Wenger, Etienne (1998). Communities of practice: Learning, Meaning and identity. Cambridge:
Cambridge University Press.

Aslund, O. & Nordstréom Skans, O. (2010). Will | see you at work? Ethnic workplace segregation in
Sweden, 1985-2002. /LR Review, 63(3): 471-493.

100


https://www.skolverket.se/download/18.7f0610616b709c26f72bdb/1569418282578/pdf4773.pdf
https://www.skolverket.se/download/18.7f0610616b709c26f72bdb/1569418282578/pdf4773.pdf
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-gymnasial/laroplan-for-vux-och-amnesplaner-for-komvux-gymnasial/nationella-yrkespaket-for-komvux
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-gymnasial/laroplan-for-vux-och-amnesplaner-for-komvux-gymnasial/nationella-yrkespaket-for-komvux
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/09/sou-201871/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/09/sou-201871/
http://www.nj.se/offentligapublikationer

