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Forord

Stockholms lén kénnetecknas av en kunskapsintensiv arbetsmarknad som
lockar kompetens, investeringar och foretag frén hela vérlden. En dryg
tredjedel av alla snabbvéxande foretag i Sverige har sin bas i Stockholms
lan. En forutséttning for fortsatt tillvéxt dr att nya och etablerade foretag
hittar ritt kompetens.

Sverige genomgar likt flertalet ldnder i Europa en snabb demografisk
fordndring och riskerar problem med en aldrande befolkning samtidigt som
arbetskraften minskar. Befolkningsprognoserna visar att Stockholms lén inte
skulle klara arbetskraftsforsorjningen utan invandringen. Méanga foretag har
redan idag svart att hitta ritt kompetens. Fram till 2025 forvintas bristen i
bade offentlig sektor och néringslivet dka for ett flertal olika utbildnings-
grupper, bade gymnasialt och eftergymnasialt utbildade. Att mota
utmaningen om kompetensforsorjningen &r ett gemensamt atagande for
manga aktorer med olika uppdrag och ansvar — nationellt och regionalt.

I den nationella strategin for regional tillvaxt och attraktionskraft har
regeringen identifierat fyra samhéllsutmaningar, demografisk utveckling,
globalisering, klimat, miljé och energi samt social sammanhallning. Fyra
vigledande prioriteringar ska bidra till att méta samhéllsutmaningarna:
Innovation och foretagande, attraktiva miljéer och tillgdnglighet, kompetens-
forsorjning och internationellt samarbete. Hallbarhetsdimensionerna
ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet &r integrerade och utgdr
grunden. Den regionala tillvixten dr beroende av att makt och resurser
fordelas jamnt mellan kvinnor och mén och att allas kompetenser tas tillvara
oavsett bakgrund och alder

Léansstyrelsen 1 Stockholm har i regeringsuppdraget, om Jamstélld tillvaxt,
identifierat svenska for yrkesutbildade — Sfx — som ett av lanets flaggskepp.
Sfx &r en tvirkommunal insats som tar tillvara nyanldndas kompetens inom
flertalet yrken, bade pa gymnasial- och eftergymnasial niva. En insats som
pa manga sitt dr unik. De slutsatser och forslag pa utvecklingsomraden som
presenteras ir konsultens egna. Utvérderingen ér ett kunskapsunderlag for
Lénsstyrelsens vidare prioriteringar och insatser.
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Inledning

Strategiradet har fatt i uppdrag av Léansstyrelsen 1 Stockholm att utvérdera
Svenskundervisning med yrkesinriktning f6r invandrade med utbildning
och/eller yrkeserfarenhet fran hemlandet (Sfx). Utvarderingen genomfordes
mellan mars och augusti 2017. I denna rapport presenteras utvirderingens
resultat, slutsatser och rekommendationer for fortsatt utvecklingsarbete.

Utvérderingen har haft flera syften. For det forsta att bidra till strategiska
beslut rorande Sfx:s fortsatta finansiering och prioritering, dir lanets
kommuner ir viktiga mottagare. For det andra ska utvarderingen bidra till
fortsatt utveckling av kommunoéverenskommelsen for Sfx och organisations-
modellen, ddr Kommunférbundet Storsthlm (Storsthlm) i sin roll som
forvaltare av 6verenskommelsen &r en central mottagare. For det tredje ska
utvirderingen kunna anvindas som underlag for Lansstyrelsens fortsatta
strategiska arbete med att fraimja regional (jimstélld) tillvéxt och
kompetensforsorjning.

De skilda syftena och mottagarna har medfort att rapporten &r forhallandevis
lang. Den innehaller bade deskriptiva och virderande avsnitt, vilka varierar i
detaljeringsniva och fokus. En ldsare som vill {4 en bild av utvirderingens
viktigaste slutsatser och rekommendationer kan med fordel borja med
rapportens avslutande kapitel.

Om Sfx

Stx &r ett samlingsnamn for olika yrkesinriktade sprakutbildningar dér Sfi
och svenska som andrasprak (SVA) kan ingé och dér x:et star for ett visst
yrkesomrade. Syftet med verksamheten &r att de studerande snabbare ska
lara sig det svenska spraket samt att de ska kompletterande aktuell och
Sverige-specifik kunskap inom yrkesomradet for att snabbare kunna arbeta
inom sitt yrkesomréade i Sverige.

Den forsta Sfx-utbildningen startades &r 2001 i Sodertélje. Sedan dess har
ytterligare atta Sfx-utbildningar startats i sex av ldnets kommuner. Idag
erbjuds nio Sfx-utbildningar med olika yrkesinriktningar till nyanlédnda
invandrare i Stockholms l4n. Samtliga Sfx-utbildningar, dess malgrupper
och anordnarkommuner redovisas i tabellen nedan.



Tabell 1. Sfx-utbildning, malgrupp och anordnarkommun

Utbildning Malgrupp Anordnarkommun
SFA- Svenska for akademiker med Sddertélje

medicin medicininriktning

SFB Svenska for bussforare Tyresd kommun
SFEJ Svenska for ekonomer, jurister och Stockholms stad

samhallsvetare

SFF Svenska for foretagare Botkyrka kommun
SFH Svenska for hantverkare Haninge kommun
SFL Svenska for lastbilsférare Stockholm sdderort
SFINX Svenska for ingenjorer och arkitekter Jarfalla kommun och

Stockholms stad
SFP Svenska for pedagoger Stockholms stad

Sfx-IT Svenska for IT-programmerare Tyresd kommun

Utbildningarna startade i projektform och flera finansierades initialt av
Léansstyrelsen i Stockholm, som ocksa initialt var padrivande i arbetet
tillsammans med Storsthlm och berérda kommuner. Ar 2007 tecknade
samtliga 26 kommuner i Stockholms lén en avsiktsforklaring om samarbete
angdende Sfx, och dérefter en samverkansoverenskommelse om Sfx 2012.
Samverkansdverenskommelsen innebér en permanentering av verksamheten
frén projektformen och ska mojliggora att studerande med samma yrkes-
bakgrund kan samlas hos en anordnare, oavsett vart i l&net de bor. Detta for
att skapa tillrackligt stora undervisningsgrupper och dédrmed forutséttningar
for en stabil verksamhet som kan vidareutvecklas.

Om utvarderingens genomforande
Utvarderingen har 6vergripande genomforts i tre delar:

1. Inventering och sammanstéllning av befintlig statistik
2. Resultatutvérdering pé individniva
3. Utvérdering av Sfx:s organisationsmodell

Overgripande har del 1 syftat till att identifiera vilken statistik som finns
tillgdnglig och sammanstdlla den, samt bedoma vilken statistik som saknas 1
forhallande till Lansstyrelsens och Storsthlm:s behov. Som forsta steg i
arbetet med del 1 kontaktades samtliga Sfx-anordnare for att identifiera vem
som hanterar statistiken hos respektive anordnare. I detta steg har dven
befintlig statistik fran Storsthlm samlats in och en dversiktlig sondering har
genomforts over vilken nationell statistik som finns dver Sfi. Dérefter har
arbetet bestitt i att undersoka vilken statistik som anordnarna har, begira ut
statistik, behandla och analysera den statistik som tillhandahallits samt f6lja
upp och begéra in kompletteringar och/eller fortydliganden. Slutligen har en
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sammanstillning och analys av befintlig statistik gjorts, inklusive en
bedomning av brister/begransningar och utvecklingsomraden utifran olika
aktorers kunskapsbehov, mdjligheten att gora intersektionella analyser samt
mojligheten att utvirdera Sfx-utbildningarnas effekter fullt ut.

Utvarderingens andra del har omfattat en resultatutvirdering pd individniva.
For genomforandet av denna del har Strategiradet tagit hjalp av Damvad
Analytics, som ansvarat for planering och genomférande av
resultatutvirderingen.

Den genomsnittliga utvecklingen for Sfx-deltagarna har jamforts med den
genomsnittliga utvecklingen for en jimforbar kontrollgrupp med liknande
egenskaper som deltagargruppen. Kontrollgruppen har bestatt av individer i
Stockholms 1dn som liknar deltagare i Sfx, men som inte deltagit sjélva.
Kontrollgruppens utformning och metoduppligg for resultatutvirderingen
har tagits fram i dialog med Lars Behrenz, prefekt vid institutionen for
nationalekonomi och statistik vid Linnéuniversitet, som Strategiradet och
Damvad Analytics samarbetat med i utvarderingen. Upplagget har stimts av
med Lansstyrelsen och Storsthlm.

Statistik over deltagare har bestillts av SCB. En mer detaljerad metod-
beskrivning for del 2 aterfinns i Bilaga 2.

Den tredje och sista delen av utvdrderingen har omfattat en utvirdering av
Sfx:s organisationsmodell. Syftet med denna del av utvdrderingen var att
bidra med ett underlag for hur modellen potentiellt skulle kunna utvecklas
for att starka kvalitet och effektivitet i genomforandet av Sfx-utbildningarna.
Ett andra syfte var att 6ka forstaelsen for de resultat som framkommit i
utvérderingens forsta tva delar pa individniva och ddrmed for hur mal-
uppfyllelsen kan dka.

Underlaget for del tre har samlats in genom ett flertal olika kéllor och
metoder:

e Dokumentstudier av tidigare rapporter, studier och utvirderingar,
material kring Sfx och material kring liknande insatser.

e Insamling av statistik pa individniva och aggregerad niva fran
utvirderingens forsta och andra del.

e En webbaserad enkétundersokning till ansvariga for att bevilja
ansokningar om Sfx i deltagande kommuner. Majoriteten av dessa
var skolledare. Enkéten skickades ut till 22 respondenter som
representerar 26 kommuner. Svarsfrekvensen var 91 procent.

e Fyra gruppintervjuer med elever fran fyra olika Sfx-utbildningar:
SFA-medicin, SFH, SFL och SFP. Valet av utbildningar gjordes i
samrad med Lansstyrelsen och Storsthlm. Eleverna valdes ut av
anordnarna med instruktioner om en jamn konsfoérdelning samt
spridning vad géller elevernas grund for bosdttning. Fem till sex
elever deltog vid varje gruppintervju.
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e Semistrukturerade djupintervjuer med:

- Sju personer som representerar regionala aktorer eller andra
samverkansparter

- Skolledarna for samtliga Sfx-utbildningar

- Attarepresentanter fran si kallade hemkommuner
- Sju studie- och yrkesvigledare

- Tre handldggare pa Arbetsformedlingen

- Fem lérare pa Sfx-utbildningarna

Strategiradet har haft som ambition att ett intersektionellt perspektiv ska
genomsyra samtliga tre utvarderingsdelar. Att analysera fran ett inter-
sektionellt perspektiv innebér att undersdka hur olika maktrelationer inter-
agerar och samverkar med varandra, da kon, grund for bosattning, etnicitet,
funktionsnedsattning etc. inte &r homogena kategorier som kan isoleras fran
varandra. En intersektionell analys forutsétter dock att det finns statistik dver
deltagarnas bakgrund. Tillginglig statistik tacker primédrt Sfx-deltagarnas
kon, vilket innebdr att utviarderingen i forsta hand genomforts fran ett
jamstélldhetsperspektiv. Mer konkret innebar detta perspektiv att vi brutit
ned den deskriptiva statistiken pa individniva, pa kvinnor och mén for att
undersdka om det finns nagra skillnader i deltagande mellan konen. I ut-
véarderingen av organisationsmodellen har vi undersokt hur valet av infor-
mationskanaler, kdnsstereotypa forestillningar hos handldggare samt
utbildningarnas inriktning och geografiska placering kan péaverka utbild-
ningarnas tillgdnglighet for kvinnor respektive méan. Uppdragets omfattning
har inte mojliggjort konsuppdelade analyser av Sfx-utbildningarnas effekter
pa individniva, dé en sddan analys enligt SCB krévde en vésentligt storre
databestéllning.

Utvirderingens samlade slutsatser frén ett jimstélldhetsperspektiv, inklusive
rekommendationer for fortsatta utvecklingsarbete aterfinns i rapportens
avslutande kapitel.

Rapportens disposition

I kapitel tva foljer en redogorelse for Sfx:s verksamhet, dels avseende Sfx-
utbildningarnas innehall och deltagare, dels avseende hur modellen for inter-
kommunal samverkan &r utformad och fungerar. I kapitel tre redogors for
Sfx-utbildningarnas resultat och mervarden avseende Gvergang i arbete och
andra virden med Sfx. I kapitel fyra diskuteras Sfx-utbildningarnas relevans
i en vidare kontext och i kapitel fem presenteras Strategirddets samman-
fattande slutsatser och rekommendationer.
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Sfx:s verksamhet och deltagare

I foljande kapitel redogors for Sfx:s verksamhet och deltagare. Kapitlet
inleds med en sammanfattning av de olika Sfx-utbildningarnas likheter och
skillnader, samt en sammanfattande tabell 6ver utbildningarnas innehall.

I avsnitt 2 presenteras deskriptiv statistik Over de elever som genomgétt en
Stx-utbildning 2013-2016.

Det avslutande avsnittet dr av viarderande karaktér. [ detta avsnitt diskuteras
hur modellen for interkommunal samverkan fungerar. Syftet ar att forklara
och fordjupa forstaelsen for den deskriptiva statistiken avseende exempelvis
elevfloden fran olika kommuner, samt att ge underlag for hur modellen
potentiellt kan vidareutvecklas. Kapitlet avslutas med en sammanfattning.

Kapitlet viander sig till ldsare som &r intresserade av att veta mer om Sfx-
utbildningarnas omfattning och upplagg, samt hur den interkommunala sam-
verkan fungerar. Kapitlet kan vara av sérskilt intresse for Kommunfoérbundet
Storsthlm i deras roll som forvaltare av 6verenskommelsen for Sfx.

Nio utbildningar med varierande innehall och upplagg
Idag bedrivs nio Sfx-utbildningar med olika yrkesinriktningar i sju av
Stockholms léns kommuner. Det finns skillnader i bdde innehéll och upplégg
mellan de olika utbildningarna. Dessa skillnader, som dvergripande beskrivs
nedan, handlar frdmst om vilka krav som stélls pa de studerande for att bli
antagna till utbildningen, hur dessa krav testas samt om karaktéren av det
yrkesinriktade innehallet i utbildningen. En mer detaljerad beskrivning av
respektive utbildning aterfinns i bilaga 1.

De storsta skillnaderna mellan utbildningarna &terfinns mellan de
akademiska och de praktiska utbildningarna. For de akademiska utbild-
ningarna (SFA-medicin, SFEJ, SFINX, SFP, Sfx-IT) ar antagningskraven
tydliga och relativt enkla att folja upp for anordnarna. For att bli antagen
krivs relevant utbildningsbakgrund och en godkind akademisk utbildning. '

For de praktiska utbildningarna (SFB, SFL, SFH, SFF) varierar det hur
skarpa kraven &r for att bli antagen samt hur dessa krav {6ljs upp av an-
ordnarna. For SFL ér tidigare erfarenhet ett tydligt uttalat krav och testas
systematiskt genom korprov och intervjuer. For SFB ér det meriterande med
(men inget krav pd) tidigare erfarenhet fran bussyrket, men korvana och
andra férmagor testas systematiskt innan den studerande antas. For SFH
finns det formella krav pa tidigare erfarenhet fran hantverkaryrket (minst tva
ar) men dessa krav f6ljs utifrin genomforda intervjuer inte systematiskt av
anordnaren. For SFF-utbildningen finns det inga formella krav for att bli

' Det racker att underlag har skickats in fér granskning till UHR eller Socialstyrelsen for att eleven ska bli
antagen.
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antagen forutom att den studerande ska ha studievana och ett intresse for
foretagande.

Nar det kommer till karaktiren pa det yrkesinriktade innehallet i utbild-
ningarna skiljer sig dven detta at mellan de akademiska och de praktiska
utbildningarna. For de akademiska utbildningarna innebér det yrkesinriktade
innehallet att de studerande ldser yrkessvenska samt olika typer av orien-
teringskurser som ér relevanta for den aktuella utbildningen. Utbildningarna
har dven inslag av till exempel studiebesok och externa foreldsare fran
relevant yrkesomrade. SFINX och SFP mojliggor dven auskultation och
mojlighet att ldsa podnggivande kurser vid universitetet for de studerande.
Inom Sfx-IT har de studerande mojlighet att ldsa olika certifiering- och
programmeringskurser.

Det yrkesinriktade innehallet pa de praktiska utbildningarna dr mer om-
fattande och innefattar ofta olika typer av certifiering- och teorikurser samt i
vissa fall yrkesutbildning. SFL innehaller till exempel utdver yrkessvenska
dven gymnasiekurser motsvarande 800 poédng pa transport- och fordons-
tekniska gymnasiet, truckutbildning samt grundlédggande adr-utbildning.
SFB:s andra termin bestar av en bussforarutbildning och SFH erbjuder ett
antal kurser 1 till exempel arbetsmiljo och sékerhet samt arbetsforlagt ldrande
dér yrket trénas.

I Tabell 2 sammanfattas det nio utbildningarnas uppldgg, omfattning och
innehall.
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Tabell 2. Sammanfattande tabell Sfx-utbildningarnas intagningskrav, innehall och nivé efter avsiut?

Sfx- Tid i

utbildning Sverige /erfarenhetskrav

Sfa Max 3
medicin  &r®

SFB Inga
krav
SFEJ Max 3
ars
SFF Inga
krav
SFH Inga
krav

Utbildnings-

Examen i medicinskt

legitimationsyrke

B-koérkort plus uppvisade
goda koéregenskaper

Erfarenhet av bussféraryrket

meriterande

Hogskoleutbildning inom
ekonomi, juridik eller annan
samhallsvetenskaplig

utbildning

Studievana

Intresse for foretagande

2 ars erfarenhet fran

hantverksyrke

2 http://Sfx.se/#utbildningar

3 Sedan forsta folkbokféringsdagen.
4 Socialstyrelsen granskar utbildningar genomférda utanfér EU och EES. Eleven behdver endast uppvisa att underlag &r inskickat fér granskning till socialstyrelsen fér att bli antagen.
5 Max tre ars permanent boende i Sverige vid ansokningstillfallet.
8 Eleven behéver endast uppvisa att underlag &r inskickat for granskning till UHR fér att bli antagen.

Ingangskrav
Sfi-niva

Startar med
fordel fran
bérjan

Sfic

Startar med
fordel fran
bérjan

Sfib

Sfib

Ingangskrav
engelskkunskaper

Inga krav

Inga krav

Motsvarande engelska 6

Inga krav

Inga krav

Systematiska Innehall

intagningstest

Godkéand utbildning* | Sfic—sva 3

Kérvana kravs och
testas.

Sfi d — sva grund

Tester pa till exempel
reaktion- och
simultanformaga

Godkéand utbildning® | Sfic—sva 3

Engelskkunskaper
testas

Intervjuer kring tidigare | Sfi c — sva grund
erfarenheter
férekommer

Intervjuer kring tidigare Sfi ¢ —sva grund
erfarenheter
forekommer

svenskundervisning

Yrkesinriktat innehall

Yrkessvenska

Orienteringskurser
svensk hélso- och
sjukvard

Yrkessvenska
Trafikteori
Bussférarutbildning
YKB

Yrkessvenska

Orienteringskurser yrken,
utbildning och arbetsliv

Yrkessvenska

Framtagande av
affarsplan

Orientering svensk
arbetsmarknad

Kurs arbetsmiljo,

sakerhet, heta arbeten

Validering av tidigare

kunskaper

APL

Studiebesok

Praktik Nobina

Studiebesok

Studiebesok

APL med
handledare

Hogsta mojliga
niva efter avslut

Sva 3

Jobbgaranti
Nobina

Sva Grund

Sva 3

Sva grund

Sva grund

Individrelevanta
yrkescertifieringar



Sfx- Tid i

utbildning

SFL Inga
krav

SFINX Max 3
ar’

SFP Max 3
ar®

Sfx-IT Inga
krav

Utbildnings-

Sverige /erfarenhetskrav

Erfarenhet av att kora tung
lastbil

Svenskt B-kdrkort

Ingenjors- eller
arkitektutbildning med
akademisk examen

Lararutbildning alt. examen i
ett eller flera @mnen som ger
lararbehdrighet

Bachelor- eller
masterexamen eller annan
certifiering i
programmeringsinriktat IT-
amne

Ingangskrav
Sfi-niva

Pabdérjad Sfic

Startar med
fordel fran
bérjan

Startar med
fordel fran
bérjan

Startar med
fordel fran
bérjan

7 Max tre ars permanent boende i Sverige vid ansokningstillfallet.
8 Eleven behéver endast uppvisa att underlag &r inskickat for granskning till UHR fér att bli antagen.
9 Max tre ars permanent boende i Sverige vid ansdkningstillfallet.
0 Eleven behdver endast uppvisa att underlag ar inskickat fér granskning till UHR for att bli antagen.

Ingangskrav
engelskkunskaper

Inga krav

Motsvarande engelska 6
i Stockholm och
motsvarande engelska 5
i Jarfalla

Motsvarande engelska 5

Tala och forsta engelska

Systematiska
intagningstest

Spraktest
Intervju

Kérprov

Godkéand utbildning®

Engelskkunskaper
testas

Godkand utbildning™®

Programmeringstest

Intervju

Innehall
svenskundervisning

Sfic—Sfid

Sfic—sva 3

Sfic—sva 3

Sfic—sva 3

Yrkesinriktat innehall

Yrkessvenska

Yrkestrafik,
godshantering, godstrafik

Truckutbildning
ADR-utbildning
Yrkesinriktad svenska
Orienteringskurser

Méjlighet att auskultera
och/eller lasa kurser vid
KTH

Yrkessvenska

Orienteringskurser
svenska skolan,
vardegrund, didaktik

Yrkessvenska
Programmeringskurser

Certifieringskurser

APL

Praktik

Studiebesok

Méjlighet att sdka
mentorsprogram

Studiebesok

Méjlighet till
auskultation

Praktik

Hogsta mojliga
niva efter avslut

Sfid
Truckkorkort

ADR-utbildning

Sva 3

Sva 3

Sva 3

Relevanta
certifieringar



Vilka har fullfoljt Sfx 2013-20167

I detta avsnitt presenteras deskriptiv statistik dver elever och elevfldden for
de olika Sfx-utbildningarna. Syftet &r att ge en bild av Sfx-utbildningarnas
storlek; 1 forhéllande till varandra, over tid och i forhallande till hur manga
mén respektive kvinnor som fullfoljt utbildningarna. Det finns idag ingen
likvardigt sammanstilld statistik for antalet inskrivna elever pa respektive
Stx-utbildning per ar. Den statistik som presenteras i detta avsnitt bygger
dérfor pa hur ménga studerande som fu/lfoljt en Sfx-utbildning &ren 2013—
2016'". Rekommendationer kring hur uppfoljning och statistiksamman-
stdllning av Sfx-utbildningarna kan utvecklas diskuteras i rapportens sista
kapitel Sammanfattande slutsatser och rekommendationer.

Utbildningarnas omfattning varierar. | flera fall &r det inte tydligt nér en
utbildning ska anses som fullfoljd, eftersom lédngden &r individuell och beror
pa elevens behov. I tabell 3 presenteras hur en fullfoljd Sfx-utbildning
definierats i denna utvérdering for respektive utbildningsinriktning.
Definitionerna har tagits fram i samrad med Léansstyrelsen, Storsthlm och
anordnarna och bygger pé antaganden om vilken langd som krévs for att
respektive utbildning ska kunna ge effekt pa etableringsgraden pa arbets-
marknaden. En mer ingdende beskrivning av bakgrund for respektive
utbildnings definition ges i Bilaga 2.

Tabell 3. Definition av begreppet fullféljt for respektive Stx-utbildning.

Sfx-utbildning Definition for fullféljande

SFB
Samtliga elever som genomgatt utbildningen
SFL
SFH
SFF Samtliga elever som deltagit minst en termin
Sfx-IT
SFA-medicin
SFEJ
Elever som uppnatt godkant i minst en kurs

SFINX

SFP

" D& Sfx-utbildningarna har startats olika &r ar 2013 det forsta aret det finns komplett statistik for elever som
genomgatt samtliga Sfx-utbildningar.



Sfx:s flexibla intagningssystem gor att det ar fler elever som ar inskrivna pa
en utbildning ett givet ar an som fullf6ljer utbildningen. Antalet elever som
fullféljer respektive utbildning ger saledes inte en bild av utbildningarnas
totala volym.

Elever som fullfoljt Sfx-utbildningar 2013-2016
Totalt har 2556 elever fullf6ljt en Sfx-utbildning under dren 2013-2016
(figur 1).12
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Figur 1. Antal elever som fullféljt en Sfx-utbildning per &r 2013-2016.

Figuren visar att antalet elever som fullf6ljt utbildningen varierat mellan som
hogst 733 elever 2015 och som minst 548 elever 2016. Figuren visar vidare
att antalet elever som fullf6ljt en Sfx-utbildning minskat med drygt 25
procent mellan 2015 och 2016. Genomford datainsamling har inte kunnat ge
en bild av vad fordndringarna i antalet elever som fullfoljt utbildningarna
beror pa. Antalet elever som fullf6ljde en Sfx-utbildning 2015 var samtidigt
ovanligt hogt. Sett over ett ldngre tidsperspektiv ligger 2016 &rs nivder mer i
paritet med nivderna 2013 och 2014.

Figur 2 visar hur ménga elever totalt som fullfoljt respektive Sfx-utbildning
2013-2016.

"2 Figuren visar antal elever som fullféljt en Sfx-utbildning enligt den definition som presenteras pé sida 7.
Antalet inskrivna elever vid samma tidpunkt kan, som tidigare beskrivits, dock varit hdgre.



sfej I 629
sfa-medicin NN 481
sfp I 359
Sfinx I 348
sff I 193
sth IS 185
sfb I 124
sfl I 124
sfx-IT I 113

o
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Figur 2. Totalt antal elever som fullféljt respektive Sfx-utbildning 2013-2016.

SFEJ &r den storsta av de nio utbildningarna sett till antal elever som fullfoljt
utbildningarna, foljt av SFA-medicin och SFP. Enligt samma definition dr
Stx-IT, SFL och SFB minst. Figuren visar vidare att de akademiska utbild-
ningarna ligger i topp sett till antal elever som fullfljt Sfx mellan &ren
2013-2016. Totalt har 1 930 elever fullf6ljt ndgon av de akademiska ut-
bildningarna (SFEJ, SFA-medicin, SFP, SFINX och Sfx-IT) under denna
period, vilket motsvarar cirka 76 procent av det totala antalet elever.

De akademiska utbildningarna har fler kvinnor &n mén som fullf6ljt utbild-
ningarna, medan motsatt forhéllande géller for de praktiska utbildningarna
(figur 3). P4 utbildningarna SFL, SFH och SFB ér alla eller den stora
majoriteten man. P4 utbildningarna SFP, SFEJ och SFA-medicin ar
majoriteten kvinnor. Férdelningen mellan kvinnor och mén for det totala
antalet elever 2013-2016 ar 49 procent mén och 51 procent kvinnor.

sfl 100%
sth 99% 19
sfb

SFx-IT 64% 36%
Sfinx 51% 49% B Mén

sff 47% 53% m Kvinnor

sfa-medicin 44% 56%
sfej 32% 68%

sfp 23% 77%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 3. Andelen kvinnor och mén som fullféljt respektive utbildning 2013—-2016.



Antalet kvinnor som fullfoljt en Sfx-utbildning under aren 2013-2016 har
minskat ar for ar (figur 4), fran 350 kvinnor ar 2013 till 256 kvinnor ar 2016.
Samma utveckling aterfinns delvis bland ménnen, &ven om ar 2015 sticker ut
som ett ar da antalet min som fullféljde en Sfx-utbildning dkade kraftigt.
Detta behover, som tidigare ndmnts, dock inte spegla antalet inskrivna elever
vid samma tidpunkt.
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Figur 4. Totala antalet kvinnor och mén som fullféljt en Sfx-utbildning 2013—-2016.

I forsta hand verkar uppgéngen bland antalet médn som fullf6ljt en utbildning
ar 2015 vara kopplad till tva utbildningar: SFH och SFB (figur 5). Vad detta
beror pa ar oklart. Antalet min har minskat 6ver aren pa SFINX och SFA-
medicin men 6kat ndgot pd SFL och Sfx-IT, medan antalet Gver &ren varit
stabilt pa SFEJ.
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70 — Sfe]

60 Sfinx

50 e e S

40 e S|

30 Sff

20 e Sx-|T

———— —
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Figur 5. Antal mén som fullféljt respektive utbildning per ar 2013-2016.
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Figur 6 visar att antalet kvinnor som fullf6ljt en Sfx-utbildning har varierat
mest for SFA-medicin dir antalet forst minskat mellan 2013 och 2015 f6r att
sedan 6ka mellan 2015 och 2016. Vidare visar figuren att antalet kvinnor pa
SFP och SFEJ har minskat 6ver aren medan antalet kvinnor pa SFL, SFB,
Stx-IT och SFF har varit 14gt men konstant dver aren.

140
a— STh
120
—Sfej
100 Sfinx
30 —sfp
60 e— S|
sff
40
e sfx-|T
0 e ————————— = sfa-medicin
2013 2014 2015 2016

Figur 6. Antal kvinnor som fullféljt respektive utbildning per ar 2013-2016.

Modellen for interkommunal dverenskommelse fungerar
overgripande bra — men utvecklingsomraden finns
Samverkan kring Sfx regleras genom att 6verenskommelse, som innebar att
samtliga kommuner i lénet har atagit sig att finansiera studieplatser for de
invanare i kommunen som behdver studera inom Sfx. Betalningsmodellen
utgér fran en schablonkostnad per elev som faktureras hemkommunen
méanadsvis.

Overenskommelsen, som forvaltas av Storsthlm, omfattar kriterier for de
utbildningar som kan inga i Sfx samt beslutsgangen for att inrdtta nya
utbildningar. I 6verenskommelsen redogdrs dven for hemkommunens samt
anordnarens atagande.

Som stdd for Sfx-utbildningarna har en samordnarroll inréttats, som bekostas
av kommunerna gemensamt. Samordnarens uppdrag ar kortfattat att skita
kommunikationen med lanets kommuner kring Sfx:s utbud, samordna internt
mellan Sfx-anordnarna vid aterrapportering och informationskampanjer samt
bedriva kontaktskapande verksamhet mot arbetsgivare, yrkesférbund och
myndigheter.

I detta avsnitt analyseras hur modellen for interkommunal samverkan 6ver-
gripande fungerar med avseende pa bland annat elevfldden, betalnings-
modell, uppfoljning och dialog.
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Kommunerna skickar elever i olika omfattning

Kommunerna skickar elever i varierande omfattning till Sfx. Figur 7 visar
hur stor andel av samtliga elever som var inskrivna pa Sfx 2016 som
kommer frén respektive kommun i linet (bl3 stapel).'
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B Andel sfx elever av tot. antalet sfx-elever i l[anet

W Andel sfx-elever av antal sfi-elever inskrivna i kommunen

Figur 7. Andel av samtliga Sfx-elever som var inskrivna pa Sfx 2016 fran respektive
kommun i ldnet, samt andel Sfx-elever i respektive kommun i relation till antalet Sfi-

elever i samma kommun.
Not 1: Anordnarkommuner & markerade med en stjdrna
Not 2: Sfi-statistik nedbruten per kommun saknas fér kommunerna Danderyd, Ekerd, Nykvarn,

Vallentuna och Vaxholm

Av figuren framgér att majoriteten av Sfx-eleverna kommer frén Stockholms
stad. Under 2016 var 1530 elever inskrivna pé en Sfx-utbildning. Av dessa
kom 699 elever (45 procent) fran staden. Figuren visar vidare att Botkyrka
stod for sju procent och Haninge, Huddinge och Solna fo6r fem procent
vardera av det totala antalet Sfx-elever.

Att Stockholms stad star for majoriteten av eleverna pa Sfx &r inte for-
vanande, da Stockholm ocksa ar den storsta kommunen i ldnet, och dirmed
kommunen med storst elevunderlag. For att fa en bild av hur manga Sfx-
elever en kommun skickar i relation till elevunderlaget, visar figuren édven
andelen Sfx-elever i relation till antalet elever inskrivna pa Sfi i respektive
kommun &r 2016 (réd stapel).'* Salem, Osterdker och Tyresd skickade hogst
andel elever till Sfx i forhédllande till det totala antalet Sfi-elever i
kommunen. I Salem uppgar andelen Sfx-elever till 44 procent av det totala
antalet Sfi-elever i kommunen (notera dock att detta motsvarar 11 Sfx-elever
av 25 Sfi-elever, dr en enskild individ saledes har stor betydelse for hur hog

13 Statistiken &r rensad for de elever som anmalde sig till Sfx men aldrig dék upp pa utbildningen.
4 hitps://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/utbildning-i-svenska-for-invandrare
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andelen ir). Motsvarande siffror for Osterdker och Tyresd ér elva och atta
procent. I Stockholm uppgick andelen Sfx-elever till fyra procent av det
totala antalet Sfi-elever i kommunen.

Relationen mellan antalet Sfx-elever respektive Sfi-elever i en kommun
sdger ndgot om i vilken utstrackning lanets kommuner nyttjade Sfx under
2016. Det ar dock inte mojligt att anvénda statistiken for att vérdera i vilken
grad respektive kommun fullf6ljt sina dtaganden i 6verenskommelsen,
eftersom vi inte kinner till hur stor den faktiska mélgruppen for Sfx &r i
respektive kommun (det vill sdga som uppfyller kvalifikationskraven for
Sfx-utbildningarna).

Siffrorna bor tolkas med forsiktighet. Statistiken dver Sfi-elever i respektive
kommun bygger pé antal elever som &r inskrivna pa Sfi i kommunen, vilket
alltsa &dven kan inkludera elever som bor i en annan kommun. Dessutom
raknas en kursdeltagare i Sfi som en individ pa en unik kurs. En elev
(individ) kan saledes forekomma som flera deltagare vid ett och samma
miittillfdlle. Andelarna i figurens roda staplar bor i detta sammanhang darfor
endast tolkas som jimforelsetal mellan kommunerna. '

Anordnarkommunerna skickar elever till Sfx 1 hdgre utstrdckning &n dvriga
kommuner. Sérskilt stort ar inflodet till de egna Sfx-utbildningarna. Figur 8
visar hur stor andel av eleverna pé respektive utbildning som kommer fréan
den anordnande kommunen.

Sff Botkyrka [N 69%
Sfl Stockholm I 63%
Sifa (sfp, sfinx och svej)-Stockhoim |GG 50%
Sth Haninge NG 42%
Sfinx Jarfalla [ 15%
Sfa-medicin Sodertélje N 11%

StbTyresé M 8%

Sfx-IT Tyres6 1l 6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 8. Andel elever pa respektive utbildning som kommer frdn den anordnande
kommunen

Naéstan sju av tio elever som var inskrivna pa SFF respektive SFL kom fran
anordnarkommunen. De utbildningar som tar emot stérst andel elever
utanfor anordnarkommunen ar Sfx-IT, SFB och SFA-medicin.

'5 Skolverket (2017), s. 3.
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De flesta kommuner beviljar samtliga ansdkningar — men
antalet inkomna ansokningar varierar

Utviérderingen tyder pé att det ojimna elevflodet inte framst tycks bero pé
stora skillnader i avslag, utan pa skillnader i antalet ans6kningar. Cirka sex
av tio kommuner uppger i enkiten att de beviljar samtliga inkomna
ansokningar.'® Bland de kommuner som avslr ansékningar uppger tre av
fyra att det vanligaste skélet till avslag dr att individen inte uppfyller
antagningskraven eller varit for ldnge 1 Sverige (Figur 9).

Eleven uppfyller ej antagningskraven

Ansokanden har varit for lange i Sverige

Avslag utifran kommunens
prioriteringsordning fér vuxenutbildning

SFI moter de behov eleven har

Resurser saknas i kommunen

Saknar tillrdckligt underlag om eleven
och/eller utbildningen

o

1 2 3 4

B Rankad etta M Rankad tvaa

Figur 9. De vanligaste skélen till att kommuner avslar ansékningar om Sfx
(n=8, antal)
Not: Fragan har endast stéllt till de kommuner som angivit att de ibland avslar ansékningar.

Brist pa resurser tycks, utifran kommunernas egna svar, inte vara en vanlig
orsak till avslag. I jimforelse med Sfi 4r Sfx-utbildningarna en dyrare insats.
Endast en kommun anger dock resursbrist som ett vanligt skél till avslag. Att
resursbrist inte &r ett stort hinder for att bevilja inkomna ansékningar
bekriftas av att ndstan sex av tio kommuner i enkéten anger att de i mycket
hog utstrickning har stod frén sin ndrmaste chef att skicka elever till Sfx-
utbildningar i andra kommuner. Ingen kommunrepresentant upplever att
stodet &r lagt.

Ett annat potentiellt hinder for samverkan skulle kunna vara betalnings-
modellen. For att kommunerna ska skicka elever krévs att erséttnings-
systemet upplevs som rittvist och indamalsenligt. Overlag visar dock ut-
véarderingen att betalningsmodellen inte upplevs utgdra ett hinder for sam-
verkan i ndgon hogre grad. Enkédtsvaren visar att tre av 20 kommuner

(15 procent) anser att betalningsmodellen utgdr ett hinder (i hog eller ganska

16 | intervjuer med nyckelpersoner pa regional niva har det framforts att kommuner ibland avvisar

ansokningar innan de blivit formella. Det har dock inte varit mdjligt att underséka hur omfattande denna
foreteelse ar i praktiken.
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hog utstrackning) for att bevilja ansékningar till andra kommuners Sfx. Sju
av kommunerna (35 procent) saknar uppfattning i fragan och resterande tio
(50 procent) anser att betalningsmodellen i ganska lag utstrackning, 1ag
utstrackning eller inte alls utgor ett hinder for att bevilja ansdkningar till
andra kommuners Sfx.

Det forekommer att intervjuade kommunrepresentanter lyfter att Sfx-
utbildningarna ar dyra. Kostnaden lyfts dock i regel inte som ett problem i
sig, utan relateras till det upplevda vérdet av utbildningen. Nagra kommuner
beréttar i intervjuer att de avslar ansdkningar till praktiska Sfx-utbildningar
med hinvisning till att individen i stéllet kan ga Sfi samt en kompletterande
yrkesutbildning i den egna kommunen. Att Sfi upplevs mota individens
behov ér ocksa ett relativt vanligt skil for avslag i genomford enkdt.

Osikerheten kring vissa av Sfx-utbildningarnas mervérde tycks utifran
genomforda intervjuer ocksa i vissa fall innebéra att kommunen marknadsfor
Stx-utbildningarna i ldgre utstrackning.

Vi informerar om Sfx litegrann... oftast har det nog varit sa att
eleven sjdlv har kommit hit och sagt att de vill ldsa Sfx. I drlig-
hetens namn har jag inte gadtt ut och marknadsfort Sfx stort.
Utbildningen kostar och jag tycker att det dr otydligt vad den
ger. Det ddir kan vi fixa sjdlva.

— Skolledare med ansvar for att bevilja ansokningar om Sfx

Att antalet ansokningar till Sfx varierar mellan kommunerna tycks samman-
taget bero pa kommunens geografiska placering och resviagar, men ocksa pa
hur vil kommunen marknadsfor och informerar om Sfx. Resursbrist dr inte
ett stort hinder i sig. Daremot kan kostnaden for Sfx paverka kommunernas
benédgenhet att sprida information om Sfx-utbildningarna i de fall dar det
upplevda mervirdet med Sfx ocksa upplevs som begrinsat eller otydligt.

Enkétsvaren visar att kommunerna framst sprider information om Sfx rutin-
massigt via studie- och yrkesvégledare, via vuxenutbildningen och via Sfi
(10). Andra kanaler som utbildningsméssor dr mer ovanliga och anvands
framst som punktinsatser.
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Annan informationskanal (om ja, ange vilken...

Pa utbildningsmassor

i

Via arbetsmarknadsenhet eller liknande

Via socialtjansten 3

o 2
Generellt pa vuxenutbildningen _ 9
.

Pa SFI

|

Via studie- och yrkesvagledare (SYV) 18

o

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Nej W Ja, sporadiskt/som punktinsats M Ja, rutinmassigt/ aterkommande

Figur 10. Informationsspridningskanaler fér Sfx (n=20, antal)

Bland de respondenter som uppgav att de sprider information om Sfx genom
”annan informationskanal” d&r kommunens hemsida den vanligaste
informationskanalen.

Aterrapportering och dialog behéver férbattras

for att starka samverkan

I verenskommelsen stér det att varje anordnarkommun &rligen ska ldémna en
rapport till hemkommunen innehéllande information om f6ljande:

- Antal inskrivna elever

- Hur ménga som gjort avbrott samt varfor

- Hur ménga som inte blivit antagna (avslag) samt av vilka skal

- Hur ménga studerande pé studievdg 2 som fatt betyg i Sfi D

- Hur ménga studerande pa studievég 3 som fatt betyg i SVA grund

- Hur ménga som klarat, det for varje Sfx specifika, malen for
utbildningen

Dessutom ska anordnaren férse hemkommunen med information om elevens
resultat (betyg/intyg) i samband med utbildningens avslut.

I enkéten fick ansvariga for att bevilja ansdkningar om Sfx i deltagande
kommuner svara pé vilken information deras kommun skulle behdva fran en
systematisk gemensam uppfoljning av Sfx. I svaren framkommer det att del-
tagande kommuner i manga fall saknar den information 6verenskommelsen
sdger att anordnarkommunen ska ldmna. Respondenterna uppger till exempel
att de vill ha aterkoppling kring om elever blivit antagna till Sfx eller inte,
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om elever har avbrutit eller slutfort sin utbildning, studieresultat, om
eleverna dr ndjda med sin utbildning och om de far arbete efter avslutat
utbildning.

Det dir mycket angeldget att Sfx-skolorna i storre
utstrdckning kontinuerligt redovisar elevens resultat till
hemkommunen. Vidare bor Sfx-skolorna omfattas av
det gemensamma kvalitetsarbete som bedrivs av
ldnskommunerna under ledning av KSL.

— Ansvarig for att bevilja ansokningar om Sfx

Den sammantagna bilden utifran en analys av det statistiska underlag som
finns kring deltagarna idag, samt genomforda intervjuer och enkdt, ar att
systemet for uppfoljning i flera avseenden brister. Samverkansoverens-
kommelsens skrivelser kring aterrapportering foljs inte alltid av alla
anordnare och idag rader ingen likvérdighet mellan anordnarkommunerna
sett till hur Sfx-utbildningarna f6ljs upp och vilken statistik som samlas in.
Det gor det svart att i en helhetsbild av Sfx-verksamhetens malgrupp,
genomstromning och elevfloden.

Ocksé formerna for en systematisk dialog och aterforing till hem-
kommunerna kan vidareutvecklas. I enkéten fick ansvariga for att bevilja
ansokningar om Sfx i deltagande kommuner svara pa hur de tycker att
dialogen med de Sfx-anordnare som deras kommun skickar elever till
fungerar avseende olika typer av information (figur 11).

W1 M Bra med de flesta
Elevens nasta steg efter

% anordnare
studierna? h 13 . o
2 Bra med nagra, daligt med

) nagra
Kompletterande kurser 8 .

inom ramen fér SEX? E 5 m Daligt med de flesta
B2 anordnare

Hur det gar for eleven 3 > B Har ingen dialog alls kring

under studierna? s detta

(Kursresultat, narvaro... 2 Vet ]

0 5 10 15

Figur 11. Enkétrespondenternas syn pa dialogen med anordnarkommuner avseende
olika typer av information (n=20, antal)
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Figuren visar att dialogen mellan ansvariga i hemkommunen och anordnar-
kommunerna avseende elevernas ndsta steg efter Sfx-studierna med
anordnarkommunen &r bristfallig. 13 av 20 kommuner uppger att det inte
sker ndgon dialog alls med hemkommunen i den fragan. Dialogen avseende
om den studerande behéver kompletterande kurser inom ramen for Sfx och
hur det gdr for eleven under studierna varierar. Atta respektive sju respon-
denter tycker att det fungerar bra med nagra och daligt med négra medan
fem respektive tre respondenter tycker att dialogen kring de hér fragorna ar
délig med de flesta anordnarna.

En liknande bild ger de 6ppna kommentarerna i enkédten rérande hur
dialogen fungerar. Flera kommuner efterfragar en béttre dterkoppling kring
hur det gér for eleverna, exempelvis i termer av studieframgéngar och
franvaro.

“Det dr svdrt att fa tag i rdtt personal ndr man har fragor,
betygsuppfoliningen dr undermdlig. Vissa meddelar betygs-
resultat samt avbrott medan andra anordnare fdar man ingen
information om hur det gar for eleverna. Detta dr viktigt och
anordnarens skyldighet enligt den samverkansoverenskommelse
som vi tecknat.”

— Skolledare med ansvar for att bevilja anskningar om Sfx

Ett antal kommuner dnskar ocksa storre insyn i hur anordnarna arbetar for att
sakerstilla en hog kvalitet. Ingen kommun upplever att Sfx-utbildningarna
overlag héller 14g kvalitet. Fyra av tio kommuner har dock bilden att
kvaliteten varierar mellan olika utbildningar. Det finns bland annat dnskemal
om att fa ta del av de kursuppfoljningar om anordnarna gor som en del av sitt
eget utvecklingsarbete.

Sammanfattande slutsatser

Sfx-utbildningarnas omfattning skiljer sig. SFEJ &r den storsta utbildningen
sett till antal elever och SFL &r den minsta. En stor majoritet av det totala
antalet elever av fullfoljt en Sfx-utbildning 2016, 76 procent, aterfinns pa de
akademiska utbildningarna.

Fordelningen mellan kvinnor och mén ar jamn sett till det totala antalet
elever som fullfoljt en Sfx-utbildning 2013-2016. Pa de enskilda utbild-
ningarna finns det dock stora skillnader i konsfoérdelning. Pa de akademiska
utbildningarna &r den storsta andelen elever kvinnor och pé de praktiska
utbildningarna ar den storsta andelen elever mén.

Statistiken visar att anvindningen av Sfx skiljer sig at mellan kommunerna i
lanet. Stockholms dr den kommun som skickar flest elever till Sfx-
utbildningar. 2016 stod Stockholm for 45 procent av det totala antalet elever
som var inskrivna pé en Sfx-utbildning, medan flera andra kommuner
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skickade mycket fa elever till Sfx 2016. Staden skickar i hog grad till sina
egna utbildningar, men ocksa till Sfx-utbildningar i andra kommuner. Att

Stockholms stad star for majoriteten av Sfx-eleverna kan ses som naturligt
da staden ocksa har storst elevunderlag. I relation till antalet inskrivna Sfi-
elever i kommunen utgor Sfx-eleverna fyra procent.

Utvarderingen tyder pa att resvdgar samt kommunernas information om och
syn pa Sfx-utbildningarnas mervirde ocksa har betydelse for elevflodet. I de
kommuner som avslar ansdkningar uppges den vanligaste anledningen vara
att eleven ej uppfyller antagningskraven eller att den sdkande har varit for
lang tid i Sverige.

Den interkommunala samverkansmodellen for Sfx tycks dvergripande
fungera bra vad géller exempelvis betalningsmodell och Sfx-samordnarens
stod. Sfx-samarbetet omfattar samtliga ldnets kommuner och har utgjort en
permanent verksamhet under flera ars tid. En viktig framgangsfaktor till
samarbetets stabilitet och omfattning har utifrén genomférda intervjuer varit
den organiska framvéxten. Att verksamheten utgick fran de enskilda
kommunernas drivkrafter och behov och med Lénsstyrelsens och Storsthlm
som stddjande kraft, nimns av flera intervjupersoner som en nyckelfrdga for
samarbetets framvéxt. En annan framgéngsfaktor enligt ett flertal intervju-
personer var Lénsstyrelsens mojlighet att ga in som finansiér och dédrmed
mdjlighet att initialt ta den ekonomiska risken nér verksamheten fortfarande
var under uppbyggnad.

For att stirka forutsittningarna for en héllbar och effektiv samverkan mellan
kommunerna behdver dock formerna for dterrapportering och dialog for-
bittras och utvecklas. Samverkansdverenskommelsens skrivelser kring
aterrapportering f0ljs idag inte av alla anordnare. Det rader heller ingen
likvardighet mellan anordnarkommunerna sett till hur Sfx-utbildningarna
foljs upp och vilken statistik som samlas in. Ocksa formerna for en
systematisk dialog och aterforing till hemkommunerna behdver utvecklas.
Flera kommuner efterfragar en béttre aterkoppling kring hur det gar for
eleverna, exempelvis i termer av studieframgéngar och franvaro samt hur
anordnarna arbetar med kvalitet. Strategiradets rekommendationer kring hur
aterrapportering, uppfoljning och dialog kan utvecklas diskuteras i
rapportens sista kapitel Sammanfattande slutsatser och rekommendationer.
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SFX-utbildningarnas resultat
och mervarde

Sfx syftar 6vergripande till att de studerande snabbare ska kunna arbeta inom
sitt yrkesomrade i Sverige. I detta kapitel redogors for Sfx:s effekter vad
giller elevernas Overgangar i arbete, samt i vilken grad detta arbete mot-
svarar elevernas befintliga kompetens. Dessutom diskuteras vilka andra
virden Sfx kan bidra med for den enskilda individen, samt hur utbild-
ningarna forhaller sig till de tva ndrbesldktade insatserna Korta vigen och
Snabbspar.

Overgangar i arbete och studier

I foljande avsnitt belyser vi Sfx-deltagares Gvergang i arbete och studier. Vi
beskriver dven individernas etablering pé arbetsmarknaden jamfort med en
kontrollgrupp vars egenskaper liknar Sfx-deltagarna, men som inte deltagit i
utbildningsinsatserna. Vidare beskriver vi huruvida individerna arbetar inom
yrken som matchar deras tidigare erfarenhet.

I beskrivningarna av deltagarnas utveckling har vi anvént registerdata frén
databaser sdisom RAMS och Yrkesregistret. Under framstédllandet av denna
rapport har det senaste aret med tillgéinglig registerdata varit 2015. Detta
innebdr att vi studerat utfall for deltagare som tagit del av Sfx-utbildningar
fram till ar 2014. Det bor ddrmed noteras att beskrivningarna av utfall for
individerna inte direkt kan overforas till nuvarande utformning av respektive
utbildning utan i huvudsak bor betraktas som utfall utifran ett historiskt
perspektiv.

Utforlig beskrivning av de metoder som ligger till grund for detta avsnitt
aterfinns 1 Bilaga 2.

Forutsattningar for nyanlanda att etablera sig

pa arbetsmarknaden

Att som nyanlénd etablera sig pa arbetsmarknaden tar ofta tid da hinder som
bristande sprakkunskaper och avsaknad av relevanta néatverk medfor svarig-
heter att finna ett arbete. Forvéirvsgraden dkar dock efter hand som
individerna tillforskaffar sig kunskaper som kravs for att etablera sig pd
arbetsmarknaden.

I Figur 12 beskrivs forvérvsgraden &r 2015 {or individer som invandrat till
Sverige vid olika tidpunkter. Det tar i genomsnitt ungefér 20 ar for individer
som anlént till Sverige att uppna en forvérvsgrad pé runt 75 procent —
dérefter dr forvarvsgraden relativt konstant. Detta kan jimforas med den
genomsnittliga forvirvsgraden péd 80 procent for hela svenska befolkningen.
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Etablering pa arbetsmarknaden sker dock nagot snabbare for nyanldnda
akademiker jamfort med nyanldanda med ldgre utbildningsnivaer. Genom-
snittstiden fran folkbokforing till etablering pa arbetsmarknaden for en
individ med ndgon form av eftergymnasial utbildning 4r fem &r.!” Dock dr
skillnader mellan méns och kvinnor forutsittningar tydliga. Fér mén med
nagon form av eftergymnasial utbildning tar det i genomsnitt fyra ar fran
folkbokforing till etablering. For kvinnor uppgéar motsvarande period till sju
ar. For personer med minst en tredrig eftergymnasial utbildning gar det dock
snabbare — 3,5 ar for mén och sex ar foér kvinnor.

100%

80%

60%

40%

Andel etablerade

20%

0%
2010- 2000-2009 1990-1999 1980-1989 1970-1979 -1969

Invandringsar

Figur 12 Etablering pa arbetsmarknaden ar 2015 for individer som invandrat till
Sverige vid olika tidpunkter

Kélla: SCB

Not: Férvérvsgrad definierad som andelen férvérvsarbetande i aldrarna 25-64 ar.

I genomsnitt 6kar saledes sysselséttningsgraden ju ldngre en nyanland
individ vistats i Sverige. Efter en ldngre period, nir faktorer som bristande
sprakkunskaper och nitverk har 6verkommits, uppnas en stabil genom-
snittlig sysselsdttningsgrad — dven om faktorer sdsom kon och utbildnings-
nivaer innebdr olika forutséttningar for etablering pa arbetsmarknaden.

En Sfx-utbildning syftar till att intensifiera inldrningen av kunskaper med
relevans for etablering pa arbetsmarknaden. Ett syfte ar dven att utga fran
individernas befintliga yrkeskunskaper for battre matchning pa arbets-
marknaden. Snabbare etablering pa arbetsmarknaden innebér vinster inte
enbart for samhéllet utan dven for de berdrda individer som far mojlighet att
skapa ett sammanhang och etablera sig i det svenska samhéllet.

7| urvalsgruppen ingar flyktingar som fatt uppehallstillstand till foljd av asyl plus anhériga till dessa som
anlant till Sverige under 2002-2005. | sammanstallningen réknas man som etablerad pa arbetsmarknaden
om inkomst fran forvarvsarbete ar den storsta inkomstkallan.
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Sfx-deltagares etablering pa arbetsmarknaden och i studier

I Figur 13 beskrivs forvérvsgrad for individer som avslutat respektive Sfx-
utbildning tva ar efter avslut. I figuren framgar dven andelen individer som
befinner sig i studier efter samma tidsperiod.'®

Individer som studerat ndgon av de tva yrkesforarutbildningarna SFB eller
SFL uppvisar en relativt hog forvarvsgrad — till och med hogre én det
svenska genomsnittet. Tva ar efter avslutad utbildning &r 85 procent av
individer som lést SFB forvirvsarbetande. Bland individer som last SFL &r
nio av tio férvirvsarbetande.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
sfb
Sfl
Sfh 54% 29
sff
Sfxit
Sfa medicin
Sfej
Sfinx 66% 5%
Sfp
Totalt (viktat genomsnitt)
Totalt (oviktat genomsnitt) 67% 5%

M Forvarvsarbetande M Studerande

Figur 13 Férvérvsgrad samt andel individer i studier tva ar efter avslutad utbildning
Kalla: SCB

Lagst forvarvsgrad aterfinns bland individer som ldst SFP — 53 procent.
Dock befinner sig ytterligare tio procent av individerna i studier vilket
innebér att ungefér tva tredjedelar av individerna antingen forvérvsarbetar
eller studerar. Lagst andel individer som antingen forvarvsarbetar eller
befinner sig i studier uppnas i SFH dér totalt 56 procent innefattas i ndgon av
dessa kategorier.

Knappt 60 procent av samtliga studerade individer &r forvdrvsarbetande tva
ar efter avslutad utbildning (viktat genomsnitt). Sju procent av individerna

8 Som férvarvsarbetande réknas individer med status "Forvarvsarbetande” enligt den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). Som studerande raknas individer som ej ar férvarvsarbetande och enligt
den registerbaserade aktivitetsstatistiken (RAKS) har studier som storsta inkomstkalla. For ytterligare
beskrivning, se metodbeskrivning i Bilaga 2.
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befinner sig i andra studier efter samma tidsperiod. Det oviktade genom-
snittet av sysselsittningsgraden mellan utbildningarna, dér varje utbildnings-
inriktning ges samma vikt oavsett antal deltagare, uppgar till 67 procent.
Motsvarande uppgér det oviktade genomsnittet av andelen individer i vidare
studier till 5 procent.

Noterbart &r att ingen av individerna som list SFL eller SFB ar aktiva i andra
studier tva ar efter avslut. Pa grund av sekretess och lagt antal observationer
ar det inte mojligt att identifiera andelen deltagare i Sfx-IT som tva ar efter
avslutad utbildning befinner sig i studier.

Deltagarna utvecklas mer positivt an jamforbara kontrollgrupper
I detta avsnitt beskriver vi utvecklingen for Sfx-deltagare jamfort med
kontrollgrupper med liknande egenskaper som de deltagande individerna.
Som beskrivits ovan dkar sysselséttningsgraden 1 genomsnitt for nyanldnda
individer 6ver tid. Vi kan saledes forvénta oss att &ven Sfx-deltagares syssel-
sattningsgrad okar ju langre de vistats i Sverige. Dessutom sker etablering pé
arbetsmarknaden i olika takt beroende pa individernas egenskaper sdsom
alder, kon och utbildningserfarenhet. Darfor jamfor vi utvecklingen for del-
tagarna med jamforbara kontrollgrupper for att utifran en kontrafaktisk
ansats estimera huruvida en Sfx-utbildning innebér snabbare (eller 1ang-
sammare) etablering pé arbetsmarknaden &n forvéntat.

Kontrollgruppen bestér av individer som avslutat en Sfi-utbildning och
uppvisar liknande egenskaper som deltagare i respektive Sfx-utbildning
utifran foljande parametrar:

e Alder (ar)

e Kon

e Fodelseregion

e Utbildningserfarenhet (ar i utbildning)

e Tidi Sverige (ér)

e Grund for bosittning

e Ursprungslandets Human Development Index (HDI)

Kontrollgruppen har endast identifierats utifran observerbara faktorer.
Matchning sker sdledes ej pd icke-observerbara faktorer, sésom motivation
och drivkraft. Vissa faktorer som ej &r méatbara kan darfor skilja sig &t mellan
individer i deltagar- och kontrollgrupp.

Utvecklingen for deltagargrupp och kontrollgrupp beskrivs i form av arsvis
utveckling efter utbildningens slut, dir # motsvarar avslutséret. Inom de olika
utbildningarna har vi haft varierande forutsittningar att f6lja upp individerna
over tid vilket. Detta innebér att vi redovisar utvecklingen for individerna
olika antal ar efter avslut vid beskrivning av de olika utbildningarna.
Forutséttningarna att studera individer inom olika utbildningar har skiljt sig
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at utifran tva parametrar: (i) antalet ar som rapporterats in fran respektive
anordnare samt (ii) antal individer som avslutat en utbildning per arskull (f6r
fa individer har medfort sekretess eller for osékra estimat av den genom-
snittliga utvecklingen for individerna). Se Bilaga 2 for utforlig beskrivning
av processen for identifiering av kontrollgrupp samt redovisning av antalet
studerade individer per utbildningsinriktning och ar.

I Figur 14 nedan beskrivs utvecklingen vad géller sysselséttningsgrad (andel
forvérvsarbetande) for deltagare i svenska for bussforare (SFB) jamfort med
en kontrollgrupp bestdende av individer som liknar deltagarna utifran
parametrarna ovan. Utvecklingen beskrivs fram till tre &r efter avslutad
utbildning (t+3).

Deltagargruppen utvecklas stadigt positivt. Ett ar efter avslut uppgar
sysselséttningsgraden till 81 procent. Tre &r efter avslut uppnar gruppen en
sysselséttningsgrad pa 88 procent. Utvecklingen for kontrollgruppen &r dock
relativt konstant och ligger péa en niva mellan 75-80 procent under de
ndrmaste tre aren efter utbildningens avslut. Tre ar efter avslut ar syssel-
sattningsgraden drygt tio procentenheter hogre i deltagargruppen jamfort
med kontrollgruppen.
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e Deltagare Kontrollgrupp

Figur 14. Utveckling fér deltagare i svenska for bussférare (SFB) jamfért med

kontrollgrupp
Kalla: SCB

I Figur 15 nedan beskrivs utvecklingen for deltagare i svensk for lastbils-
forare (SFL) i relation till en kontrollgrupp. Liksom for SFB utvecklas
sysselsittningsgraden i stadig positiv riktning. Tre &r efter avslut uppnar
deltagargruppen en sysselsittningsgrad pa 94 procent. Aven om kontroll-
gruppen uppvisar en relativt hog sysselséttningsgrad under hela den
studerade perioden &r den ligre dn deltagargruppen samtliga studerade ar.

— 24—



100%

90%

80%

70%

60%

Sysselsattningsgrad

50%

t+1 t+2 t+3
Deltagare Kontroll
Figur 15 Utveckling for deltagare i svenska for lastbilsférare (SFL) jamfért med
kontrollgrupp
Kalla: SCB

Figur 16 nedan beskriver utvecklingen for deltagare i svenska for hant-
verkare (SFH) samt kontrollindivider. Under de tvé inledande éren efter
utbildningsavslut ligger sysselsittningsgraden i deltagar- och kontrollgrupp
pa ungefar samma niva. Déarefter utvecklas dock sysselsittningsgraden mer
positivt for deltagargruppen jamfort med kontrollgruppen. Sex ar efter
utbildningens avslut ar sysselsittningsgraden 70 procent for deltagar-
gruppen. For kontrollgruppen har sysselséttningsgraden minskat till ungefér
45 procent.
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Figur 16. Utveckling for deltagare i svenska fér hantverkare (SFH) jamfért med

kontrollgrupp
Kélla: SCB

Utvecklingen for kontrollgruppen i de tre Sfx-utbildningarna med krav pa
praktiska kunskaper som beskrivits ovan — SFB, SFL samt SFH — sker ute-
slutande i negativ riktning. Viktigt att understryka ar att detta inte ska tolkas
som att Sfi har negativ inverkan for individerna. Det innebér endast att de
studerade individerna, som har vissa specifika egenskaper utifran de givna
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matchningskriterierna, utvecklas negativt. Deltagargruppen utvecklas dock i
samtliga fall i en stabil positiv riktning.

Aven for deltagare i svenska for foretagare (SFF) sker utvecklingen av
sysselséttningsgraden i positiv riktning, se Figur 17 nedan. Sex ar efter del-
tagande uppgar sysselsattningsgraden till 78 procent. For kontrollgruppen,
bestaende av individer som liknar deltagargruppen, uppgér sysselséttnings-
graden till 59 procent — néstan 20 procentenheter ldgre dn deltagargruppen.
Deltagargruppen utvecklas i stabil positiv riktning medan kontrollgruppen
endast utvecklas marginellt positivt under perioden.
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Figur 17. Utveckling fér deltagare i svenska for féretagare (SFF) jamfért med
kontrollgrupp
Kélla: SCB

Individer som deltagit i svenska for programmerare utvecklas tydligt positivt
efter avslutad utbildning. Det bor dock noteras att underlaget for tidsserien
som presenteras i Figur 18 baseras pa ett relativt lagt antal observationer.
Antalet deltagare ar t+2 uppgér till 16 individer, vilket innebér att enskilda
personer har stor paverkan pé det genomsnittliga utfallet. Generella slut-
satser kring utfall bor dérfor géras med forsiktighet. Dataunderlaget tillater
endast att f6lja upp individerna upp till tva ér efter avslutad utbildning.
Under denna period har deltagarna uppnatt en sysselséttningsgrad pa 75
procent, se Figur 18. Dock utvecklas kontrollgruppen i princip i samma takt
som deltagargruppen vilket indikerar att deltagarna (och kontrollgruppen)
har egenskaper som innebir att de har goda forutséttningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden dven utan ett deltagande i Sfx-it.
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Figur 18. Utveckling fér deltagare i svenska fér programmerare (Sfx-IT) jamfért med
kontrollgrupp

Kélla: SCB

Not: Tidsserien baserat pa ett relativt lagt antal observationer vilket innebér att generella
slutsatser bor géras med férsiktighet.

I jamforelse med en kontrollgrupp med liknande individer uppnar deltagare i
svenska for medicinsk personal (SFA-medicin) ungefér samma sysselsétt-
ningsgrad ett ar efter avslut — cirka 53 procent (figur 19). Foljande &r ut-
vecklas dock deltagargruppen mer positivt &n kontrollgruppen. Fyra &r efter
avslut ar sysselsittningsgraden ungefar 10 procentenheter hogre i deltagar-
gruppen jamfort med kontrollgruppen.
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Figur 19. Utveckling fér deltagare i svenska fér medicinsk personal (SFA-medicin)
Jjémfért med kontrollgrupp
Kélla: SCB

Ungefir hilften av deltagarna i svenska for ekonomer, jurister och vissa
samhaéllsvetare (SFEJ) &r forvarvsarbetande ett ar efter utbildningens avslut,
se Figur 20 nedan. Kontrollgruppen uppvisar i stort sett exakt samma
sysselséttningsgrad. Utvecklingen for deltagar- och kontrollgrupp sker
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parallellt fram till tre ar efter utbildningens avslut. Darefter utvecklas del-

tagargruppen nagot simre an kontrollgruppen. Fem ar efter utbildningens

avslut dr sysselséttningsgraden ungefar tio procentenheter lagre i deltagar-
gruppen jamfort med deltagargruppen.

En mojlig forklaring till den, atminstone inledningsvis, likartade utveck-
lingen for deltagar- och kontrollgrupp ar att SFEJ &r en relativt bred utbild-
ning, som till skillnad fran exempelvis mer yrkesinriktade utbildningar
sasom SFB och SFL i relativt stor utstrickning pdminner om en vanlig Sfi-
utbildning. "
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Figur 20. Utveckling fér deltagare i svenska fér ekonomer, jurister & vissa samhélls-
vetare (SFEJ) jamfért med kontrollgrupp
Kélla: SCB

I Figur 21 nedan beskrivs utvecklingen for deltagare i svenska for ingenjorer
(SFINX) upp till sex ar efter avslutad utbildning jamf6rt med en kontroll-
grupp. Ett ar efter avslut uppgér sysselséttningsgraden till 58 och 55 procent
for deltagar- respektive kontrollgrupp. Dérefter utvecklas deltagargruppen
mer positivt och ligger konstant pa en hdgre niva jaimfort med kontroll-
gruppen under hela den studerade perioden. Sex ar efter avslutad utbildning
uppgér sysselséttningsgraden till 74 procent for deltagargruppen och 66
procent for kontrollgruppen — en skillnad pé 8 procentenheter.

9 Som namnts ovan okar sysselsattningsgraden i genomsnitt langsammare for kvinnor &n fér man. Inom
SFEJ utbildas en relativt stor andel kvinnor, men da kontrollgruppen bestar av individer med samma kén som
deltagarindividerna vill vi fortydliga att skillnaden i sysselsattningsgrad i Figur 20 beror pa andra faktorer an
skillnader i mans och kvinnors etableringstakt pa arbetsmarknaden.
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Figur 21. Utveckling for deltagare i svenska for ingenjérer (SFINX) jamfért med

kontrollgrupp
Kalla: SCB

Figur 22 nedan beskriver utvecklingen for deltagare i svenska for pedagoger
(SFP) upp till atta ar efter avslutad utbildning. Ungefér hilften av
individerna i bade deltagar- och kontrollgrupp ar forvarvsarbetande ett ar
efter avslutad utbildning. Deltagargruppen utvecklas dock mer positivt dver
tid och efter atta &r uppgar skillnaden till 17 procentenheter. Deltagar-
gruppen utvecklas tydligt positivt medan kontrollgruppen okar sin
forvarvsgrad marginellt under perioden.
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Figur 22. Utveckling for deltagare i svenska fér svenska for pedagoger (SFP) jamfort

med kontrollgrupp
Kalla: SCB

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att deltagare i Sfx-utbildningar
utvecklas mer positivt &n jamforbara kontrollgrupper som avslutat en Sfi-
utbildning. Ett undantag &r deltagare i den breda SFEJ-inriktningen, vilket
som ndmnts ovan kan bero pé att denna utbildning ger breda kunskaper och i
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relativt stor utstrackning liknar just Sfi. Inom vissa utbildningar &r skillnaden
mot kontrollgruppen betydande, sasom SFB och SFH. Noterbart &r dven att
sysselsdttningsgraden okar for deltagare i samtliga utbildningar — ingen
deltagargrupp uppvisar en negativ trend over tid.

Deltagare arbetar sallan i yrken med

direkt koppling till utbildningen

Sfx innefattar utbildningar riktade mot individer med specifika yrkesgrupper.
Ett syfte med utbildningarna &r att deltagare far de kunskaper och forutsitt-
ningar som krévs for att utfora ett specifikt yrke sa val som mgjligt. Detta
bor dven ses utifran ett matchningsperspektiv — om en individ har férvarvat
yrkeskunskaper som &r anviandbara pa den svenska arbetsmarknaden ar det
av vikt att dessa kunskaper tas tillvara pa basta mojliga vis.

I Figur 23 beskrivs andelen yrkesverksamma individer tva ar efter avslut
som arbetar inom yrken som direkt kan kopplas till utbildningarna. Séledes
bestar det totala urvalet endast av yrkesverksamma individer och inte av
exempelvis studerande eller arbetsldsa.?’ Yrkena har definierats utifran
SSYK-indelningar dir yrkeskoder med direkt koppling till respektive
utbildning definierats. 2! Viktigt att understryka ir att vi utgatt frn en
relativt sndv indelning av yrkeskategorier nér vi matchat en utbildning mot
en specifik yrkeskod. Det finns inte alltid givna SSYK-indelningar som kan
kopplas till respektive utbildning. Ett exempel ar att individer som léser
akademiska Sfx-inriktningar ges en mycket bred kunskapsbas som kan vara
relevanta inom manga olika yrkesomraden.

I figuren framgar dock att en relativt liten andel av Sfx-deltagare arbetar
inom yrkeskategorier med direkt koppling till utbildningen tva ar efter
avslut. Sérskilt 14g andel aterfinns bland flera av de akademiska Sfx-
utbildningarna. For vissa elever inom dessa utbildningar aterstar dock ar av
kompletterande studier for att f4 ut en examen eller legitimation. I genom-
forda fokusgrupper har ett flertal elever framfort att det dr svart att klara sig
pa csn-medel for att forsorja familjen. Det dr dérfor tankbart att gruppen
forvarvsarbetande innehaller tidigare Sfx-elever som studerar vid sidan av
sitt arbete, och som tagit ett arbete utanfor sitt egentliga yrkesomréade for att
kunna forsorja sig under studierna.

Storst andel individer som arbetar inom relevanta yrken aterfinns inom SFA-
medicin. Drygt en tredjedel av individer som list denna yrkesinriktning
arbetar inom yrken med koppling till vard och omsorg. Statistiken visar dock
inte vilken position som individerna har. Det dr darfor inte majligt att veta
hur stor andel av dessa individer som har ett arbete i linje med deras ut-
bildning som exempelvis ldkare och sjukskoterska.

20 Notera dock att det forstas &r mojligt fér dessa yrkesverksamma individer att bedriva ytterligare studier vid
sidan av sitt yrke, sdsom exempelvis kvallskurser med relevans for individens utbildningsbakgrund.

21 Exempelvis framgar i figuren huruvida individer som avslutat SFB &r yrkesverksamma inom SSYK 8331
("Buss- och sparvagnsférare”). Se Bilaga 2 for utforlig beskrivning av yrkeskoder kopplade till respektive
utbildning.
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Aven inom de tvé yrkesforarutbildningarna, SFL och SFB, #r andelen
individer inom relevanta yrken nagot hogre dn for andra utbildningar. Tva ar
efter avslut arbetar ungefar en femtedel av individer som avslutat SFB som
bussforare. Vanligt forekommande yrken bland individer som deltagit i
denna utbildning &r annars vardbitrdde och lokalvardare. Ungefar en fjarde-
del av individer som avslutat SFL arbetar som lastbilsforare tva ar efter
avslutad utbildning. Inom denna yrkeskategori finns inga tydliga monster
kring yrkeskategorier efter avslut, men noterbart &r att totalt sex individer
arbetade som bussforare tva ar efter utbildningens avslut.

For individer som ldst ndgon av de mer allmédnna utbildningarna, sasom
SFEJ och SFINX, dr andelen yrkesverksamma inom relevanta yrken relativt
lag. Dock bor noteras att dessa individer kan ha nytta av sina forviarvade
kunskaper dven om man inte arbetar inom ett yrke med direkt koppling till
sin utbildning. Ett exempel &r ingenjorsutbildningar som tillfor en individ
mycket breda kunskaper som kan anvidndas i ménga olika typer av arbeten —
inte enbart just ingenjorsyrken.

Var tionde individ som last SFF dr tva ar efter avslut aktiv som egen
foretagare 1 enskild firma eller handelsbolag, alternativt anstélld i eget
aktiebolag.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att individer som list Sfx uppvisar
relativt hoga forvarvsgrader, men att de i relativt 1ag utstrdckning arbetar
inom yrken med direkt koppling till utbildningarna de lést.

Som nédmnts ovan bor dock beaktas att dataunderlaget endast omfattar
individer som lést en Sfx-utbildning fram till &r 2014, vilket innebér att
nuvarande utformning av utbildningarna kan péverka utfallet for individerna
pa ett annorlunda vis. Exempelvis ar deltagare pd SFB efter utbildningens
slut numera garanterade arbete pa Nobina vilket sannolikt innebar att fler
elever som fullf6ljt en SFB-utbildning idag arbetar inom just detta yrke.
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Figur 23. Andel verksamma inom yrkesomraden kopplade till Sfx-utbildningar tva ar
efter avslut
Kélla: SCB

Aven om en relativt liten andel av deltagarna arbetar inom sitt yrkesomrade,
finns en korrelation mellan andelen individer som arbetar inom yrken med
relevans for utbildningen och sysselsittningsgrad jamfort med respektive
kontrollgrupp. I Figur 24 beskrivs skillnaden i (i) sysselsittningsgrad mellan
deltagar- och kontrollgrupp och (ii) andelen individer som dr verksamma
inom yrken med koppling till respektive utbildning tvé ar efter utbildningens
avslut. Aven om antalet observationer (Sfx-utbildningar) ir relativt 14gt,
vilket innebér att generella slutsatser bor goras med forsiktighet, ser vi ett
monster dér en storre andel individer som arbetar inom yrken med direkt
koppling till utbildningen samvarierar med en storre positiv skillnad i syssel-
sattningsgrad mellan deltagar- och kontrollgrupp. Ju béttre matchning mot
yrken med direkt koppling till respektive utbildning desto béttre utfall pa
arbetsmarknaden. En tolkning av detta monster &r att de Sfx-utbildningar
som lyckats fora in en storre andel individer i relevanta yrken dven uppnar
en storre positiv effekt i termer av sysselsittning for deltagarna. Notera dock
att individer som lést svenska for ingenjorer (SFINX) har en hog syssel-
sattning jaimfort med kontrollgruppen trots att andelen yrkesverksamma
inom ingenjorsyrken ér relativt 1agt. Detta &r ett tecken pa att dessa individer
sedan tidigare har och édven tillforskaffar sig kunskaper som kan vara av
vérde dven inom andra yrkeskategorier.
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Andra varden med Sfx

Virderingen av Sfx-utbildningarnas resultat har fokuserat pa 6vergangar i
arbete och studier, eftersom det &r detta som verksamheten primért syftar till.
Under arbetet har dock dven ett antal andra varden med Sfx framkommit,
vilka beskrivs i detta avsnitt. Beskrivningen bygger pa genomforda inter-
vjuer med elever, larare och anordnare. Eftersom endast ett mindre urval
intervjuats, ger beskrivningen i forsta hand en indikation pé vilka virden Sfx
kan leda till. Tidigare genomforda studier av Sfx har dven studerats i syfte
att undersoka om de virden som framkommit i denna utvardering dven har
lyfts i tidigare uppfoljningar och utvirderingar av Sfx.

Yrkesrelevanta svenskkunskaper

Samtliga Sfx-utbildningar erbjuder yrkesinfargad svenskundervisning som
utformats med tanken att ge eleverna de svenskkunskaper som krévs for att
kunna utdva yrket i Sverige. Hur vél denna potential tillvaratas i praktiken
speglas delvis i hur stor andel som nu faktiskt arbetar inom sitt yrke.
Utvérderingen tyder dock pé att 4ven de deltagare som inte fatt arbete inom
sitt yrke har forvarvat yrkesrelevanta svenskkunskaper som kan bidra till
6kade mojligheter till arbete pa sikt.

Det som dr bra med den hdr utbildningen dr att man faktiskt far
den kunskap och utveckling av spraket som man behéver for att
ta sig vidare. Pa en gymnasiekurs eller Sfi kan man fa ett betyg,
men det dr vi egentligen inte intresserade av. Vi madste kunna
spraket for att utéva vdara yrken.

— Elev, SFA-medicin
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Samtliga akademiska Sfx-utbildningar erbjuder dven mojlighet for eleverna
att studera svenska upp till sva 3. Detta innebdr en mojlighet for de elever
som &r i behov av att komplettera sin utbildning att bli behorig till hogskola
eller universitet.

Snabbare inlarningstakt

Flera deltagare lyfter i intervjuer att svenskinldrningen generellt gar snabbare
i Sfx dn i Sfi. Inte bara for att studietakten ofta dr snabbare utan dven for att
yrkesinfargningen i sprakundervisningen gor undervisningen mer intressant
och motiverande. En annan styrka som lyfts fram och som framjar
inlédrningstakten handlar om att elevgruppen upplevs som mer sprakligt
heterogen, vilket gor att eleverna oftare “tvingas” kommunicera pa svenska.
Mojligheten att snabbare ldra sig svenska (4n i Sfi) 4r ett virde som elever i
tidigare studier av Sfx ocksa lyft.?

Om man jamfor med Sfi sd tar det dtta mdnader pa Sfi att lira
sig samma som man gor pd fyra manader hdr. Hdr far man hela
tiden prata om ndgot man tycker om jamfort med Sfi ddr man
bara sitter och lyssnar.

—Elev A, SFL

Pa Sfi kan man bara komma och lyssna. Hdr forséker man verk-
ligen att prata svenska. Pa Sfi blir det mer att man pratar sitt
eget sprak med klasskamraterna, det gor vi inte sd mycket hdr.

— Elev B, SFL

Starkt yrkesidentitet

Vad giller starkt yrkesidentitet visar savil genomford datainsamling i form
av gruppintervjuer med deltagare och intervjuer med ldrare, samt tidigare
studier av Sfx-utbildningarna?, att utbildningarnas innehéll och form stérker
yrkesidentiteten hos deltagarna. Det tar sig uttryck i att deltagarna beskriver
en stirkt sjdlvkinsla samt en tillfredsstéllelse i att i sina egna och andras
Ogon ses som en professionell utdvare av sitt yrke och som en kapabel
person.

Man far mycket hjdlp frdan varandra och frdn yrkesldrarna. Har
samlas bara vi som har medicinsk bakgrund och samma
utbildningsnivd. Det ger mycket mer dn blandade grupper.

— Elev, SFA-medicin

Forutom gruppens sammanséttning framhalls dven yrkesinslagen i under-
visningen och i vissa fall vistelsemiljon bidra till yrkesidentiteten. Bade

22 Hoghielm och Gougoulakis, 2009; Collmar och Fredricsson, 2009.
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denna och tidigare utvirderingar?* visar att deltagarna uppskattar och uppger
att de mar bra av att fa vistas i sin yrkesmiljo under Sfx-studietiden.

Sfx uppges dven bidra till ett ndtverk av kollegor, bade i form av kurs-
deltagare och personer som arbetar inom yrket i Sverige, och ibland dven
potenticlla arbetsgivare. Att Sfx-studenter utvecklar ett socialt ndtverk inom
sin yrkeskategori har dven framkommit i tidigare utvirderingar av olika Sfx-
utbildningar.?® Detta ér en mojlighet som vanlig Sfi inte ger.

En miljé som framjar motivation och egenmakt

I béde denna och tidigare utvéirderingar av Sfx har virden med Sfx for
eleverna framkommit som handlar om motivation, egenmakt och hélsa i vid
mening. Utvirderingen fran 2008 som genomfordes av Stockholms
universitet visade exempelvis att elever med samma yrkesbakgrund for-
starkte studiemotivation, sjilvkénsla och bidrog till hog studietakt samt att

yrkesidentiteten var en utgdngspunkt fér hur undervisningen organiserades.*®

Att Sfx samlar motiverade deltagare (alla deltagare har valt att ldsa den mer
krévande Sfx istéllet for Sfi) som har liknande yrkesbakgrund och mal,
forstarker 1 sin tur motivationen ytterligare att lira sig svenska, fullfolja
utbildningen och komma ut i arbete. Bade bland deltagare och lérare
beskrivs ofta Sfi som ett sammanhang med storre klasser och en stor
spridning bland deltagarna vad géller studiebakgrund, motivation och mal.

Atmosfiren och miljon dr viktig. Att man [mdnniskornal vill ga
till skolan. Titta hdr, hon dr forkyld och hon kom [till skolan
idag dnddj!

— Elev, SFH

Det kénns som att det dr bdttre metod hdr dn pa Sfi. Pa Sfi var
det bara plugga och papper, papper. Man blir mer motiverad
hdr. Sd fort man dr klar kan man fa ett jobb.

— Elev, SFL

Vidare nimner flera deltagare pé olika sétt hur Sfx-utbildningarna i jam-
forelse med Sfi har bidragit till att de kdnner mindre oro dver sin framtid och
att de ar betydligt mer tillfreds med sin allménna situation &n under den tid
de laste Sfi. En deltagare i SFA-medicin beskriver exempelvis att hen
borjade 14sa vanlig Sfi men blev bade frustrerad och madde daligt 6ver
situationen dé studietakten var for 1&g och hen kinde en oro dver att tappa
sina yrkeskunskaper. Aven andra deltagare beskriver pa olika sitt att den oro
och stress de ként nédr de kommit till Sverige har minskat, till foljd av att de
genom Sfx upplever att de befinner sig i ett relevant socialt och
professionellt ssmmanhang samt att végen till att arbeta inom sitt yrkes-
omrade ir tydligare och kan nas snabbare. Dessa resultat ligger i linje med

24 Se bl.a. Hoghielm och Gougoulakis, 2009.
25 Se Ramboll Management Consulting, 2011; Héghielm och Gougoulakis, 2009.
26 Haghielm och Gougoulakis, 2009.
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forskning inom folkhdlsoomradet som betonar sambandet mellan hilsa och
individens miljo. Studier har visat att effekten som stress, oro och
traumatiska handelser har pa den psykiska hélsan i stor utstrackning &r
beroende av faktorer i omgivningen.” Genom att stodjande milj6 kan
individens resiliens och egenmakt 6ka, det vill sdga individens egen formaga
att anvinda egna och externa resurser for att hantera olika erfarenheter. En
viktig faktor som enligt forskningen paverkar resiliensen ar relationer och
sociala sammanhang. En annan central paverkansfaktor enligt forskningen ar
individens sjélvfortroende och kénsla av att etableringsprocessen ar
meningsfull och mojlig att paverka.

Varde i relation till Korta vdgen och Snabbspar

Niér Sfx initierades fanns begriansat med insatser med syftet att tillvarata
nyanlédndas kompetens. Idag ér utbudet betydligt storre. Tvé insatser med
liknande mélgrupp som Sfx ér Korta vigen och Snabbspar, som
Arbetsformedlingen erbjuder.

En 6vergripande slutsats fran utvirderingen &r att Sfx fyller en funktion i
forhéllande till Korta vigen och Snabbspar, 4ven om de 6vergripande tycks
Overlappa. En skillnad mellan insatserna ar att de tycks na och darmed skapa
varde for delvis olika malgrupper. For att kunna anvisas till Korta vdgen och
Snabbspar, krévs att individen forst ar inskriven pa Arbetsformedlingen som
arbetslds.? En prioriterad mélgrupp inom b&da insatser ir nyanlinda inom
etableringsuppdraget. Det saknas statistik 6ver Sfx-elevernas grund for
bosittning, vilket gor att det inte 4r mojligt att fa en bild av hur stor andel av
Sfx-eleverna som tillhér denna malgrupp. Utifran genomférda fokusgrupper
och intervjuer med larare tycks dock denna grupp vara ganska liten.
Fokusgrupperna tyder dessutom pa att manga Sfx-deltagare arbetat i ett
annat yrke dn det de har erfarenhet av innan de pébdrjade utbildningen. Sfx
ger saledes en mdjlighet for personer som inte dr arbetsldsa samt Svriga
nyanlénda invandrare att paskynda etablering i “ritt” yrke.

En annan skillnad handlar om att Sfx-utbildningarnas svenskundervisning och
yrkesutbildning, till skillnad fran Arbetsférmedlingens insatser, foljer krav och
uppligg fran befintligt utbildningssystem. Férutom att ge utbildningen
legitimitet innebér utgdngspunkten i ordinarie utbildningssystem dven att Sfx-
eleverna far behorighet till vidare studier. Denna behorighet ger deltagarna en
starkare position vid konjunkturnedgéng genom storre tillgang till omstéllning
och kompetensutveckling via det befintliga utbildningssystemet. For att kunna
fa en svensk legitimation som ldkare och ldrare krévs dessutom betyg i sva 3,
vilket Sfx-utbildningarna for ldkare och pedagoger ger.

27 Socialstyrelsen, 2015.

28 |bid.

2% Stockholms universitet, 2017. Du som &r akademiker. http://www.su.se/samverkan/samh%C3%A4lle-
n%C3%A4ringsliv/korta-v%C3%A4gen/du-som-%C3%A4r-akademiker (Hamtad 2017-06-28).
Arbetsformedlingen. Snabbspéar — en snabbare vég in pa arbetsmarknaden.
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Snabbspar.html
(Hamtad 2017-06-28).
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Vid en dvergripande jamforelse har Arbetsformedlingens insatser mindre
fokus pa svenskundervisning och erbjuder i ldgre utstrackning utbildningar
som finns inom ramen for befintligt utbildningssystem. Snabbsparen och
Korta vigen har dock andra styrkor. Korta vigen, som riktar sig till
nyanldnda akademiker, ger individen andra moéjligheter som kan forkorta
tiden till ett relevant arbete. Exempelvis ingér karridrvdgledning och den
enskilde fér hjilp att hitta kvalificerade praktikplatser.

Snabbsparen for de olika yrkesinriktningarna ser olika ut men kan besta av
en kombination av Arbetsformedlingens olika insatser, som till exempel
utbildning i yrkessvenska, praktik, validering, kompletteringsutbildningar
och yrkeskompetensbedémning. Vissa Snabbspér kan vara just en snabbare
vég ut i arbete dn motsvarande Sfx, pa grund av exempelvis lagre sprak-
krav*® och mindre tyngdpunkt pa spraket i sjilva utbildningen till formén for
mer arbetsmarknadsnira innehall, beroende pa individens behov och
maélséttning.

Det finns alltsa skillnader mellan Sfx-utbildningarna, Korta vigen respektive
Snabbspér vad géller mélgrupp, innehall och vad utbildningarna rustar den
enskilde med. Vad som skiljer dessa at, och ddrmed vilka individer som har
bést nytta av vilken insats, upplevs dock inte som tydligt bland etablerings-
handlaggare och studievégledare eller bland malgruppen sjélv. Det innebér
att det sammantaget dr svart for den enskilda individen att gora informerade
val, vilket i sin tur medfor en risk for att Sfx-utbildningarnas kompletterande
vérde inte tillvaratas. Vi kommer dterkomma till detta i efterfoljande kapitel.

Sammanfattande slutsatser

Nyanlénda invandrare moter manga utmaningar i samband med etablering pa
den svenska arbetsmarknaden. Sfx-utbildningarna syftar till att ge nyanlédnda
med kompetens inom ett yrkesomrade yrkesrelevanta kunskaper i svenska
och andra dmnen och dédrmed till att forkorta vdgen till arbete inom det egna
yrkesomradet.

Utvérderingen visar att 59 procent av Sfx-eleverna som fullféljde en
utbildning 2014 forvarvsarbetande tva ar efter avslutad utbildning (viktat
genomsnitt).3! Ytterligare sju procent av individerna befann sig i andra
studier. Sarskilt hog ar sysselsittningsfrekvensen bland deltagare fran de tva
yrkesforarutbildningarna, SFB samt SFL, dir 85 respektive 90 procent av
deltagarna forvarvarsarbetade tva ar efter avslut. Lagst andel forvérvs-
arbetande aterfinns bland deltagare inom utbildningsinriktningen SFP.
Samtidigt dr andelen studerande som stdrst bland individer som l&st just
denna inriktning — var tionde individ befinner sig i vidare studier tva &r efter
utbildningens avslut.

30 Exempelvis stélls inte krav pa engelska 5 for Snabbsparet for larare och férskollarare, men utgér ett krav
for att bli antagen till SFP.
31 Det oviktade genomsnittet mellan utbildningarna uppgaér till 67 procent.

—-37 —



Att utfallet efter utbildningens avslut skiljer sig mellan de olika utbildnings-
inriktningarna &r att se som naturligt, da individer fran de olika inrikt-
ningarna har olika forutsdttningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utbud
och efterfragan pa arbetsmarknaden, formella krav for att kunna ta vissa
arbeten samt individernas intressen och forutsattningar skiljer sig. JAamfort
med en kontrollgrupp bestdende av liknande individer som avslutat en Sfi-
utbildning, som kan antas ha ungefir samma forutséttningar att etablera sig
pé arbetsmarknaden, utvecklas dock deltagare i sex av sju Sfx-utbildningar
generellt sett mer positivt sett till sysselséttningsgrad. Detta pekar mot att
Stx-utbildningar, i linje med sin malsittning, underlittar for individer att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det enda undantaget ar utbildnings-
inriktningen SFEJ dér utvecklingen for deltagarna &r nagot svagare dn
kontrollgruppen.

Relativt fa deltagare arbetar dock i yrken med direkt koppling till utbild-
ningen tva &r efter fullfljd utbildning. Resultaten kan tolkas pa flera sitt.
Det kan indikera en matchningsproblematik, dér exempelvis bristfélliga
nitverk medfor att deltagarna inte kommer i kontakt med lediga jobb inom
yrkesomradet. Det kan ocksa tyda pa att Sfx-utbildningarna inte ensamma
racker fOr att en nyanlénd individ ska fa ett arbete inom sitt omrade.

Virderingen av Sfx-utbildningarnas resultat har fokuserat pé etablering pa
arbetsmarknaden och i viss man fortsatta studier, da det ar detta verksam-
heten i forsta hand syftar till. Genomforda fokusgrupper och dokument-
studier pekar dock dven pa andra virden med Sfx i jamforelse med Sfi.
Dessa vérden handlar om snabbare inldrningstakt till foljd av hogre tempo
och intresse hos eleverna (vilket i sin tur foljer av yrkesinfargningen), starkt
yrkesidentitet, nitverk av branschkollegor och en milj6 som framjar
motivation och egenmakt. Den kvalitativa datainsamlingen visar dédrmed i
samma riktning som den statistiska analysen. Att Sfx-deltagare har en hogre
sysselséttning dn Sfi-elever, trots att andelen verksamma inom det egna
yrkesomradet dr relativt lag, tyder pa att Sfx-utbildningen bidrar till virden
som framjar individens etablering i arbets- och samhallsliv i stort och inte
bara inom det egna yrket.

Sfi fyller ocksé en funktion i férhallande till Korta vigen och Snabbspar, tva
insatser i Arbetsformedlingens insatsutbud med liknande malgrupp som Sfx.
En nirmre undersdkning visar att det finns skillnader vad giller malgrupp,
innehdll och vad utbildningarna rustar den enskilde med. Sfx tycks né och
dérmed skapa virde for delvis andra malgrupper én vad Arbetsférmed-
lingens insatser gor. Sfx-utbildningarnas svenskundervisning och yrkes-
utbildning f6ljer krav och upplédgg frén befintligt utbildningssystem, till
skillnad fran Arbetsformedlingens insatser, vilket &r bra for individer som
behover studera vidare for behorighet till sitt yrke eller grupper som behdver
oka sina mdjligheter till snabb omstéllning och kompetensutveckling vid
eventuell konjunkturnedgang.
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Sfx-utbildningarnas relevans
I en vidare kontext

Sfx-utbildningarna syftar till att tillvarata nyanldndas kompetens inom brist-
yrken. Verksamheten kan ddarmed ses som ett verktyg for bade sysselsattning
och kompetensforsorjning. For de nyanldnda innebér Sfx en méjlighet att
anvénda tidigare erfarenhet for att snabbare komma ut i arbete. For regionen
innebdr Sfx en mojlighet att mota behovet av arbetskraft.

Utvérderingen visar att Sfx-utbildningarna skapar virde for de enskilda del-
tagarna. For att Sfx:s strategiska potential fran ett regionalt kompetens-
forsorjnings- och sysselsattningsperspektiv ska kunna maximeras kriavs dock
att ett antal andra forutsittningar dven ar uppfyllda. Utvarderingen har
identifierat foljande fyra forutsattningar for att maximera Sfx:s vérde:

e Sfx-utbildningarnas utformning och inriktning maste méta efter-
fragan pa arbetskraft i regionen savil som behoven hos de nyanldnda

e Verksamheten maste vara tillginglig for individer som potentiellt
sitter p& den efterfrdgade kompetensen

e Sfx-samarbetet maste bidra med ett virde i relation till
kommunernas alternativ

e Sfx maste hinga samman med andra forum for regional samordning
inom kompetensforsorjning och vuxenutbildning for att undvika att
parallella strukturer byggs upp

I detta kapitel diskuteras i vilken utstrackning de fyra forutséttningarna kan
anses uppfyllda idag samt vilken utvecklingspotential som finns.

Sfx-utbildningarnas utformning i relation till regionala behov
Arbetsmarknaden &r i hog grad regional i Stockholms lén. Vilka yrkes-
inriktningar som Sfx-utbildningarna sammantaget ticker har saledes
betydelse for utbildningarnas mojligheter att bidra till sdvél sysselsittning
som kompetensforsorjning. P4 motsvarande sitt har antalet utbildnings-
platser samt utbildningarnas geografiska placering i lénet betydelse for hur
tillgéingliga utbildningarna &r.

Utbildningarnas inriktning ligger i ménga avseenden i linje med efterfragan
pa arbetskraft i regionen savil som behoven hos de nyanldnda som grupp.
Idag finns Sfx-utbildningar inom nio olika yrkesomréden. Utbildningarna
bidrar genom sina inriktningar i forsta hand till ett stdrre utbud av hog-
utbildad och gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft, vilket Stockholms-
regionen enligt prognoser ocksa primért forvéntas ha brist pa.>> Enligt

32 ansstyrelsen i Stockholms 1an, 2016.
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intervjuer med anordnare ar soktrycket pa utbildningarna verlag storre dn
antalet platser, vilket tyder pa att Sfx-inriktningarna ligger i linje med den
kompetens som nyanlédnda har med sig.

Samtidigt visar utvdarderingen att utbildningarnas utformning i hog grad
styrts av de enskilda anordnarkommunernas drivkrafter. Som tidigare
konstaterats har denna utgangspunkt initialt varit en av framgéngsfaktorerna
bakom Sfx-utbildningarnas framvéxt och sedermera 6vergang fran projekt
till permanent verksamhet. Samtidigt har utgdngspunkten i varje enskild
kommuns drivkrafter medfort att utbildningarnas potential att méta de
regionala behoven inte tillvaratas fullt ut. Utbildningarnas geografiska
placering dr exempelvis inte optimal utifrdn mélet att gora utbildningarna
tillgdngliga for elever i hela lénet. Eftersom ett flertal Sfx-utbildningar ar
belédgna sdder om Stockholm é&r restiderna till exempelvis SFA-medicin i
Sodertdlje, SFF i Botkyrka samt SFH i Haninge langa for en elev som bor i
lanets norra delar. SFINX finns pa tva platser, men dessa platser ligger
relativt néra varandra vilket medfor att de tvé anordnarorterna bara har viss
betydelse for den sammantagna tillgéingligheten i ldnet. En jdmnare geo-
grafisk fordelning av Sfx-utbildningar 6ver hela ldnet med kortare resvagar
skulle oka tillgdngligheten for nyanldnda i allmédnhet och nyanldnda foréaldrar
i synnerhet.

Utbildningarnas dimensionering tycks i forsta hand bestimmas av praktiska
forutséttningar hos de enskilda anordnarna, sdsom lokalernas storlek och
tillgdngen till bra larare. Detta trots att det i vissa fall finns en efterfragan pa
fler utbildningsplatser fran arbetsgivare. Ocksa elevunderlagets forvintade
storlek péverkar dimensioneringen. Nagra anordnare sdger att det 4r svart att
gora prognoser kring inflodet av elever eftersom de saknar kunskap om hur
inflodet till andra insatser ser ut samt vilken kompetens nyanlédnda som
kommer till ldnet har pé aggregerad niva.

Vad giller Sfx-utbildningarnas inriktning, bedéms ansékningar om nya
utbildningar av Storsthlm som kan avslé anskan om den inte fokuserar pé
ett bristyrke. Att nya utbildningar startas upp inom omraden som skulle
skapa stort virde frin ett regionalt perspektiv bygger dock pa att en enskild
kommun ser behovet och véljer att driva fragan.

Vuxenutbildningen dr en kommunal fraga, och att de enskilda kommunernas
drivkrafter har styrt Sfx-utbildningarnas inriktning och omfattning kan
dérfor ses som naturligt. Samtidigt innebar detta att utbildningarnas potential
att stodja sysselséttning och kompetensforsorjning pé en aggregerad niva
inte tillvaratas fullt ut. For att sikra att utbildningarna sammantaget svarar
mot regionens samlade behov skulle den regionala nivin behdva inta en
tydligare mobiliserande roll i dialogen med kommunerna. Vi kommer ater-
komma till denna friga i rapportens avslutande kapitel.
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Sfx-utbildningarnas tillganglighet

For att kunna antas till en Sfx-utbildning maste eleven ansdka om att fa ga
Sfx i sin hemkommun, vilket i sin tur forutsitter kunskap om att utbild-
ningen finns. Utvirderingen pekar pa att information om Sfx inte nar alla de
individer som potentiellt skulle ha nytta av utbildningarna. I férsta hand
handlar detta om begrénsningar i systemet for studie- och yrkesvégledning i
stort, som dr den vanligaste informationskanalen for Sfx (se Figur 8).

Manga kommuner erbjuder dock vigledning forst i samband med att
individen sjélv tagit kontakt med kommunen for att ansoka om Sfi eller
vuxenutbildning. Proaktiva kanaler for att nd dem som inte sjélva kontaktar
kommunen é&r utifrén genomforda intervjuer ovanliga. Denna bild bekréftas
av AKKA-utredningen fran 2012, som visar att fi kommuner bedriver upp-
sokande verksambhet eller informerar om Sfi och vuxenutbildning genom
bredare kanaler, sdsom lokalpress eller utskick till nyinflyttade. I utred-
ningen konstateras att bristen p& uppsdkande informationsinsatser innebar att
i synnerhet kvinnor, som ofta kommer som anhdriginvandrare, riskerar att ga
miste om det stod kommuner erbjuder.

Utviérderingen visar vidare att information om mojligheten till vigledning
och dirmed till Sfx varierar i systematik. I ndgra kommuner besoker studie-
och yrkesvigledare regelbundet Sfi-klasser for att informera om att de finns.
I andra kommuner sker informationsspridningen mer passivt och ad hoc,
exempelvis via skriftliga broschyrer och planscher. Det finns ocksé
variationer vad géller vigledarnas bendgenhet och upplevda mojligheter att
végleda mot olika Sfx-utbildningar. Flera végledare berittar att de i huvud-
sak ger information om Sfx till individer som i sin ansdkan till Sfi angivit att
de har utbildning inom négot av Sfx:s yrkesomréden. For att kunna infor-
mera om de praktiska Sfx-utbildningarna kravs att vagledaren har kunskap
om individens praktiska yrkeserfarenhet, vilket dr mer tidskrdavande och i
regel kréaver ett inbokat vigledningsmoéte. Som tidigare redogjorts for, tycks
den begrinsade informationen om Sfx i ndgra fall vara ett medvetet val for
att begrénsa ansdkningarna till utbildningarna, vilket i sin tur hdnger
samman med det upplevda vérdet av de olika Sfx-utbildningarna.

Nyanlidnda som ingér i etableringsuppdraget kan ocksé fa information om
Sfx fran sin etableringshandldggare pa Arbetsformedlingen. Kunskapen om
Sfx inom Arbetsformedlingen tycks i stor utstrickning vara personberoende.
Eftersom Sfx &r en regional insats finns ingen information om utbildningen 1
Arbetsformedlingen system. En upplevt hog personalomsittning bland
etableringshandldggare gor att behovet av 16pande informationsinsatser ar
stort. Myndigheterna har ocksa ett antal egna insatser med liknande mal-
grupp som konkurrerar med Sfx-utbildningarna. Utbudet av alternativa
insatser paverkar sannolikt etableringshandldggares bendgenhet att ligga in
Sfx i etableringsplanen.

33 SOU 2012:69.
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Det saknas statistik 6ver Sfx-elevernas grund for bosattning. Genomforda
intervjuer med anordnare respektive fokusgruppsintervjuer med elever tyder
dock pa att andelen elever som fétt uppehallstillstind som flykting eller
skyddsbehovande ar liten. Utvarderingen visar att flyktinggruppens tillgang
till Sfx riskerar att begrinsas ytterligare i framtiden. Detta pa grund av
inférandet av tillfalliga uppehallstillstand bland flyktingar som skapar
incitament att striva efter ett jobb snabbt, da individen annars riskerar att
utvisas efter 13 ménader. Ett annat potentiellt hinder handlar om att regel-
verket for nyanlidndas etablering ska harmoniseras med regelverket som
géller for 6vriga arbetssokande. Det dr i dagslaget inte klart vad de nya
bestammelserna, som forvéntas trida i kraft 1 januari 2018, innebér mer
konkret. Utifran intervjuer med Arbetsformedlingen kan de dock komma att
paverka myndighetens mojligheter att anvianda Sfx.

Normer och konsstereotypa forestillningar kan paverka tillgiingligheten
Vid sidan av informationskanalernas riackvidd, ar individernas kunskap om
Stx dven beroende av att vigledning och information ges utifrén individens
faktiska kunskaper och 6nskemal, och inte utifran konsstereotypa antagan-
den om dessa. Forskning visar att normativa idéer om vad som &r manligt
och kvinnligt, exempelvis hur en utdvare av ett yrke ser ut samt hur yrket
beskrivs, paverkar vigledning och information om yrken och utbildnings-
inriktningar. Handldggare inom badde kommuner och Arbetsférmedlingen
tenderar att anvisa kvinnor till insatser som leder vidare till kvinno-
dominerade yrken, medan mén erbjuds insatser riktade mot mansdominerade
yrken (sa kallad konsmérkning).** Det finns ocksé studier som visar att min
ges mer tid dn kvinnor i métet med handlaggare.

Ndr vi borjade mdita vad vi lade var tid pd upptdckte vi att vi i
regel gav mdnnen mycket mer tid dn kvinnorna, eftersom
mdnnen oftast skriker hogst. Sa nu som en konsekvens av det
har vi gjort om vdr arbetsfordelning, sd att jag och en annan
handléiggare bara jobbar med kvinnor. Pa sa sdtt vet vi att
kvinnorna far samma resurser som mdnnen.

— Etableringshandlidggare pd Arbetsformedlingen

I Skolverkets allmédnna rad for studie- och yrkesvigledningen stér att
végledningssamtalen ska “’planeras sé att de utmanar elevens forestéllningar
om yrken och utbildningar utifran kon samt utifran social och kulturell
bakgrund”. Det har inom ramen for utvirderingen inte varit mojligt att
analysera studie- och yrkesvigledningen utifran ett normkritiskt perspektiv.
Samtliga intervjuade studie- och yrkesvégledare uppger dock att det inte
finns ndgra interna riktlinjer eller utvecklingsinsatser for att sidkra en
vigledning pa lika villkor inom deras kommuner, och ingen har heller
genomgitt ndgon kompetensutveckling inom omrédet. Studie- och

34 SOU 2012:69.
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yrkesvigledarnas medvetenhet och kunskap om i vilken grad viagledningen
ar likvardig forefaller 1 hog grad vara personberoende och varierar fran
végledare till vigledare. Bristen pa internt stod och kompetensutveckling
innebér en risk for att vigledningen, i linje med vad tidigare studier inom
omrédet visat, paverkas av normer och forestéllningar om kon som i sin tur
paverkar viagledningen mot olika Sfx-utbildningar.

Sfx-samarbetets upplevda varde bland kommunerna

En forutséttning for Sfx-verksamhetens l&ngsiktiga hallbarhet &r att
kommunerna upplever att samarbetet bidrar med ett viarde. Utvarderingen
visar att det finns ett stort stod for samverkan som ett sétt att mojliggéra en
mer individanpassad och yrkesinriktad svenskundervisning. Samtidigt pekar
utvirderingen pé ett behov av att fortydliga i synnerhet de praktiska Sfx-
utbildningarnas mervérde i relation till andra insatser och
samverkansplattformar.

Interkommunal samverkan ses som en forutséittning
for yrkesinriktad svenska

Utvirderingen visar att det finns en stark tro pa den grundlidggande idén om
Stx bland deltagande kommuner. Bade anordnare och hemkommuner
uttrycker ett stort stod for idén att ta tillvara pa nyanldndas befintliga
kompetens, samt vikten av samverkan for att mojliggora detta. Flera
intervjuade framhaller att det inte 4r mojligt for varje enskild kommun att
erbjuda samma bredd av specialinriktningar med bibehallen god kvalitet.

Det dir en lyckad satsning i mina ogon eftersom det dr svart for
varje kommun att ha olika specialinriktningar. Samarbete
behovs med hjilp av KSL!

— Ansvarig for beviljande av Sfx-ansokningar

Flera kommuner ndmner i intervjuer att de deltar i diskussioner om inter-
kommunal samverkan kring andra delar av vuxenutbildningen. Individ-
anpassning ses som en nyckelfraga for att kunna erbjuda ett effektivt stod i
relation till i synnerhet nyanlénda, vilket i sin tur krdver samverkan kring
elevunderlag och resurser for att mojliggora tillrackligt stora volymer.

Behov av att fortydliga de praktiska utbildningarnas mervérde
i relation till andra insatser

Stx-utbildningarnas langsiktiga héllbarhet ar inte endast beroende av
kommunernas instéllning till samarbetets grundldggande idé, utan ocksa av
det upplevda mervérdet i relation till andra tillgéingliga insatser. En slutsats
fran utvirderingen &r att det finns ett stort behov av att tydliggora detta
mervérde vad géller i forsta hand de praktiska utbildningarna.

En vanlig synpunkt handlar om att Sfx-konceptet &r otydligt och det
praktiska utbudet av utbildningar alltfor spretigt, vilket gor det svart att
vérdera utbildningarnas fortjénster. Redan idag finns kommuner som inte
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beviljar ansokningar till vissa Sfx-utbildningar med hanvisning till att
individens behov kan métas pa andra sitt.

Stx dr dyra utbildningar och ndr utbildningarna dr av olika
karaktdr och kvalitet med otydlighet sa kan ett annat alternativ
vara att ldsa Sfi och sen komplettera med yrkeskurser. Idag finns
Jju Sfx pa alla mojliga nivder. Det blir rorigt. Vi séker ju idag
ocksa statsbidrag for yrkeskurser/ldrlingsutbildning med Sfi.
Dessa utbildningar dr ju lite samma som Sfx inom vissa omrdden,
och som vi da anvinder i stdllet.

— Ansvarig for att bevilja Sfx-ansdkningar

I 6verenskommelsen anges att Sfx dr ’svenskundervisning med yrkes-
inriktning”, och det ar ocksa sa Sfx dvergripande marknadsfors pa hemsida
och i informationsmaterial. I praktiken rymmer dock begreppet dven
praktiska utbildningar som till hilften eller mer bestar av annat dn sprak-
undervisning, sdsom yrkesutbildning. Under datainsamlingen har flera
kommuner lyft glappet mellan det faktiska utbudet och skrivningarna i
overenskommelsen som ett problem som forsvagar samverkans legitimitet.
Dessa skillnader har dock inte uppkommit de senaste aren, utan fanns redan
nér dverenskommelsen skrevs. Utvérderingen tyder pa att skillnaderna
mellan 6verenskommelsen och de praktiskt inriktade Sfx-utbildningarna
tidigare setts som mindre problematisk, da utbudet av alternativa insatser
varit mer begréinsat. Idag finns dock ett flertal nationella, regionala och
lokala initiativ som syftar till att utlandsfodda sa snart som mojligt ska borja
arbeta inom sitt yrkesomrade.

Ett antal alternativa plattformar for interkommunal samverkan kring vuxen-
utbildningen har dven bdrjat byggas upp. Kommunernas stod for Sfx bygger
pa en avvigning mellan upplevda kostnader och vinster med samverkan,
vilken i sin tur beror pd kommunernas handlingsalternativ. Satsningarna pa
yrkesvux och sammanslagningen av Sfi och vuxenutbildningen har i synner-
het breddat kommunernas tillgéng till svenskundervisning i kombination
med yrkesutbildning. Nér mervérdet med de praktiska Sfx-utbildningarna
upplevs som mer begransat, har ocksa kritiken mot att dessa ingar i Sfx-
samarbetet dkat.

Om jag ska vara krass sa gav ju Sfx-samarbetet oss tillgang till
en massa bra insatser som vi inte hade annars. Och da gjorde
det inte sd mycket att de praktiska utbildningarna egentligen
inte borde ingd, utifran vad vi kom 6verens om i 6verens-
kommelsen. Men nu har vi alternativ. Och da blir det plétsligt
ett problem att vi enligt 6verenskommelsen ska skicka elever till
de praktiska Sfx.

— Kommunal utvecklingsstrateg
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Ett potentiellt mervarde med de praktiska Sfx-utbildningarna i relation
till befintliga gymnasiala yrkeskurser dr att utbildningarna tillvaratar
tidigare erfarenhet. Att det finns krav pa tidigare erfarenhet leder i sig
inte ensamt till att individens tidigare erfarenhet tillvaratas. Det ar
dven centralt att erfarenheten testas, samt att eventuell kompletterande
yrkesutbildning anpassas till den tidigare erfarenheten. Hur detta
sdkerstélls upplevs inte som tydligt inom alla Sfx-utbildningar. En
intervjuad skolledare med ansvar for att bevilja ansdkningar om Sfx
uttrycker sig sé hér:

Hantverk kan jag kdnna lite skepticism over. En elev som ville
ldsa SFH var mdlare i sitt hemland. Men SFH innebdr ju att
han ska ldsa ndstan ett helt ar, alla yrkeskurser inom mdleri.
Det dr ju det han inte ska behéva géra, eftersom han har
tidigare erfarenhet. Dd sdger man att en malare i Syrien kan
helt andra saker dn vad en mdlare behover kunna i Sverige.
Men dd dr det ju inte en Sfx. Jag kan ju lika gdrna skicka
honom pad en madleri-yrkesutbildning direkt. Vad dr mervirdet
med Sfx ddr fragar jag mig?

— Skolledare med ansvar for att bevilja anskningar om Sfx

De praktiska utbildningarna utgoér en mindre del av Sfx-verksamheten sett
till antalet deltagare (kapitel 2). Utvirderingen tyder pa att kommunerna ser
de akademiska Sfx-utbildningarna som mer oproblematiska. Dels dé det
upplevda mervirdet ar hogre till foljd av att det kommunala utbudet av
liknande insatser for akademiker dr mer begrinsat. Dels da de akademiska
Stx-utbildningarna i hogre grad upplevs ligga i linje med Sfx-konceptets
kirna. Genomford datainsamling pekar samtidigt pa att ifrdgaséttandet av de
praktiska utbildningarnas upplevda mervérde och relation till skrivningarna i
overenskommelsen har en negativ inverkan pa legitimiteten hos hela Sfx-
konceptet. Overenskommelsen om samverkan giller Sfx-utbildningarna som
helhet, och det &r centralt att kommunerna upplever att alla utbildningar har
stod 1 Overenskommelsen. Variationen i utbildningarnas upplédgg, innehall
och kvalifikationskrav gor det ocksa svérare att marknadsfora Sfx-
utbildningarna som ett koncept, samt att vara tydlig med bade de praktiska
och de akademiska utbildningarnas mervérde i relation till andra insatser.
Den upplevda problematiken kring de praktiska utbildningarna riskerar
dérmed att inverka negativt pa kommunernas stod for Sfx-samarbetet som
helhet, och dirmed ocksé de akademiska utbildningarna.

Koppling mellan Sfx och annat regionalt utvecklingsarbete
Sfx-utbildningarna bygger pa interkommunal samverkan, dar sprakunder-
visning yrkesinfargas och i vissa fall kombineras med kurser fran vuxen-
utbildning pa gymnasial niva. De senaste aren har ett antal nationella
reformer genomforts i syfte att stimulera detta uppldgg inom
vuxenutbildningen i stort. Ett sddant exempel ar statsbidraget for yrkes-
utbildning inom yrkesvux, som kan sékas av kommuner som i samverkan
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anordnar yrkesinriktad vuxenutbildning. Ett annat exempel dr omorienter-
ingen av Sfi, som 2016 upphorde att vara en egen skolform for att i stéllet bli
en del av kommunal vuxenutbildning. Béda reformerna kan tolkas som en
ambition att vidareutveckla vuxenutbildningen sa att den i hogre grad méter
behov och forutséttningar hos nyanlidnda invandrare. Vuxenutbildningen har
tidigare utgétt frin umgdomsskolans sekventiella synsétt, dir studier bedrivs
pa en niva eller skolform i taget.*> Genom statsbidraget och samman-
slagningen av skolformerna 6kar mdjligheten till parallella studier och
diarmed en forkortad sammanlagd studietid och en 6kad genomstromning.

De nationella reformerna kan ses som en signal om att Sfx-utbildningarna
ligger i linje med de politiska malsdttningarna pa nationell niva. De utgor
ocksa ett potentiellt konkret, praktiskt exempel som fortsatt utvecklings-
arbete kring yrkesvux och den nya skolformen skulle kunna bygga vidare pa.
Utvirderingen tyder pé att det finns en delvis outnyttjad potential hos Sfx i
detta avseende. Diskussioner om yrkesvux i relation till Sfx fokuserar enligt
Strategiradets forstaelse idag framst pa hur kommunerna kan anvinda Sfx-
utbildningarna for att ans6ka om statsbidraget. En vidare fraga handlar dock
om hur yrkesvux samt det utvecklingsarbete kring kombinationer av Sfi och
gymnasial vuxenutbildning som pégér i flera kommuner kan samordnas med
Sfx. Denna diskussion &r inte minst viktig for att sikra Sfx:s langsiktiga
relevans. Ett upplevt mervirde med Sfx har historiskt sett inte bara varit dess
utbildningsinnehall, utan ocksa den modell for interkommunal samverkan
som utbildningarna erbjuder i fragor som r6r Sfi och vuxenutbildning. Som
tidigare diskuterats, har flera kommuner borjat lyfta samverkan kring
yrkesvux som ett alternativ till i synnerhet de praktiska Sfx-utbildningarna.

Utvarderingen visar vidare att det finns en outnyttjad potential vad géller
Sfx:s koppling till den regionala kompetensplattformen, som Lénsstyrelsen i
Stockholm fick i uppdrag att inrdtta ar 2010 till stdd for regionens arbete
med kompetensforsorjning och utbildningsplanering. Sfx ingér exempelvis
inte i plattformens prognoser for ldnets kompetensforsorjning. Eftersom Sfx-
utbildningarnas i forsta hand setts som en etableringsinsats har Lénsstyrelsen
frimst representerats av en integrationsutvecklare i regionala dialoger om
Sfx. Det innebir en brist utifrdn malet att ta fram sa heltickande underlag
som mojligt. Den svaga kopplingen innebér vidare att mdjligheten att lyfta in
Sfx i kompetensplattformens strategiska diskussioner kring kompetens-
forsorjning pé regional niva samt i dialogen med andra lén respektive med
regeringskansliet gar forlorad.

35 SOU 2013:20.
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Sammanfattande slutsatser
och rekommendationer

Detta kapitel ar indelat i tre avsnitt. Det forsta avsnittet redogor for utvarder-
ingens overgripande slutsatser medan det andra avsnittet redogdr for véra
slutsatser kring Sfx-utbildningarna ur ett jamstélldhetsperspektiv. I det tredje
avsnittet presenteras vara rekommendationer.

Overgripande slutsatser

Arbetslivet dr navet i den svenska vélfardsmodellen. For individen ger arbete
mdjlighet till forsdrjning och makten att styra sitt eget liv. For samhéllet &r
hog sysselsdttning en forutsittning for att uppréatthélla generdsa vélférds-
system for dem som av olika skél inte kan arbeta. En fungerande matchning
pa arbetsmarknaden ar ocksa centralt fran ett kompetensforsorjnings-
perspektiv. Att tillvarata nyanlédnda invandrares kompetens och ge dem
forutséttningar att etablera sig pa arbetsmarknaden ar séledes centralt fran
savil ett individ- som samhillsperspektiv.

Utvérderingen visar att Sfx-utbildningarna, i linje med sin malséttning,
underldttar nyanlédndas etablering pa arbetsmarknaden. Totalt 60 procent av
samtliga studerade individer &r forvirvsarbetande tva ar efter avslutad
utbildning (viktat genomsnitt). Sju procent av individerna befinner sig i
andra studier efter samma tidsperiod. Jamfort med en kontrollgrupp
bestdende av liknande individer som avslutat en Sfi-utbildning utvecklas
deltagare i atta av nio Sfx-utbildningar dessutom mer positivt sett till
sysselséttningsgrad. Relativt f4 deltagare arbetar dock i yrken med direkt
koppling till utbildningen tvé ar efter fullfljd utbildning. Resultaten kan
tolkas pa flera sitt. Det kan indikera en matchningsproblematik, dér
exempelvis bristfélliga nitverk medfor att deltagarna inte kommer i kontakt
med lediga jobb inom yrkesomradet. Det kan ocksa tyda pa att Sfx-
utbildningarna inte ensamma récker for att en nyanlidnd individ ska 3 ett
arbete inom sitt omrade.

Sfx-utbildningarna har idag funnits ett antal &r, och utvarderingen pekar
sammantaget pé att Sfx-utbildningarna i manga avseenden utgér en vél-
fungerande verksamhet. Yrkesinfargningen gor svenskundervisningen mer
relevant och bidrar till snabbare inldrningstakt. Utgdngspunkten i det
formella utbildningssystemet stirker Sfx-utbildningarnas legitimitet och
mojligheter att ge en mer langsiktig grund for etablering. En annan styrka ar
den interkommunala samverkan som gor det mojligt for elever att ta del av
svenskundervisning med en relevant yrkesinriktning. En enskild kommun
har i regel varken tillrickligt med resurser eller elevunderlag for att erbjuda
samma utbud av yrkesinriktad undervisning pé egen hand. Det finns ocksa
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en bred sammanstdmmighet kring vardet av interkommunal samverkan fran
detta perspektiv bland tillfrigade kommuner. Samtliga kommuner i lanet
skickar elever till utbildningarna, 4&ven om omfattningen skiljer sig at.

Det regionala utvecklingsarbetet har historiskt haft ett primart praktiskt
fokus med siktet instéllt pa att skapa forutsattningar for en langsiktigt
fungerande verksamhet. Inférandet av en gemensam betalningsmodell samt
inrdttandet av en samordnartjanst ar exempel pa tva viktiga milstolpar.
Utvarderingen pekar pa att den praktiska stodstrukturen for samverkan kring
Sfx idag ocksé overgripande fungerar bra, med undantag for systemet for
uppfoljning och dialog.

En 6vergripande slutsats fran utvarderingen ar att Sfx:s framtida utmaningar
inte primért handlar om bristande praktiska forutséttningar kring hur sam-
verkan &r uppbyggd eller finansierad. Snarare bor ett fortsatt utvecklings-
arbete fokusera pé strategiska diskussioner kring Sfx-utbildningarnas
uppdrag och roll i systemet for kompetensforsorjning, etablering och
vuxenutbildning i stort. Néar de forsta Sfx-utbildningarna startade fanns
relativt fa insatser for att tillvarata nyanldndas kompetens och regional
samverkan kring vuxenutbildning var ovanlig. Under det senaste aret har
flera forandringar inom omrédet gt rum som breddat utbudet av insatser och
stiarkt kommunernas samverkan, bland annat i anslutning till yrkesvux. En
nérliggande fraga handlar om Sfx-utbildningarnas samordning med andra,
kompletterande insatser for de deltagare som behdver mer stod for att kunna
etablera sig inom sitt yrke. For att Sfx-utbildningarnas vérde ska kunna
tillvaratas fullt ut dr det centralt att det finns en sammanhallen etablerings-
kedja, dér insatser vid behov kan folja pa varandra pa ett meningsfullt sitt.

Vuxenutbildning och kompetensforsorjning dr i grunden ett kommunalt
ansvar, och Sfx maste &dven fortséttningsvis utgé frdn kommunernas
drivkrafter. Utvédrderingen visar dock att det finns behov av att tydligare
koppla Sfx till andra strukturer for regional och lokal samordning i syfte att
Oka mojligheten till helhetsgrepp samt undvika risken for ineffektiva,
parallella strukturer. Det &r dven centralt att tydliggdra Sfx-utbildningarnas
kérna och ddrmed mervérde i relation till alternativa insatser. Sfx-
samarbetets legitimitet och upplevda mervérde riskerar annars att ga
forlorad. For att maximera Sfx-utbildningarnas moéjligheter att skapa virde
pa en samlad regional nivé ar det vidare centralt att nya Sfx-utbildningar
moter regionala behov vad giller placering, inriktning och utformning. Ett
annat utvecklingsomrade handlar om individens mdjligheter att navigera i
systemet och gora informerade val om Sfx och andra insatser. Hér spelar en
fungerande studie- och yrkesvigledning en central roll.
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Slutsatser kring Sfx-utbildningarna

fran ett jamstalldhetsperspektiv

Ett viktigt perspektiv genom utvirderingen har varit att viardera Sfx-
utbildningarna fran ett jimstélldhetsperspektiv. Utvarderingen visar att en
central aspekt handlar om tillgidngligheten, det vill sdga om utbildningarna &r
tillgdngliga och skapar varde for kvinnor och mén pa lika villkor.

Andelen kvinnor och mén bland de elever som genomgatt en Sfx-utbildning
under de senaste aren &r totalt sett jamn. Konsfordelningen varierar dock
inom olika utbildningar. Fem av nio utbildningsinriktningar har en hogre
andel kvinnor dn mén. Férdelningen av kvinnor och mén speglar delvis den
konssegregerade arbetsmarknaden i stort. Kvinnor utgor exempelvis en
majoritet bade bland personer med pedagogisk utbildning i stort samt bland
de elever som gar SFP. Andelen kvinnor ar dock i vissa fall hogre i Sfx-
utbildningar med fokus pa traditionellt mansdominerade branscher, som
ingenjorer. [ detta avseende skiljer sig Sfx fran exempelvis snabbspéren, dér
andelen mén f6ljer fordelningen pa arbetsmarknaden i stort.

Det har inom ramen for utvirderingen inte varit méjligt att undersoka vad
den relativt hogre andelen kvinnor inom vissa mansdominerade akademiska
branscher beror pa. En forsiktig hypotes ar att den har att géra med Sfx-
utbildningarnas starka koppling till Sfi, som i férsta hand kvinnor léser.
Utvérderingen visar att ménga Sfx-elever fatt information om utbildningen i
samband med att de ansokt om Sfi eller vuxenutbildning. Bredare kanaler for
att nd dem som inte sjélva forst tagit kontakt med kommunen saknas i regel,
vilket riskerar att sdrskilt utestinga méan som i lagre grad laser Sfi.

Inom de praktiska utbildningarna som lastbilschauffor, bussforare och hant-
verkare dominerar i stillet mén. Har &r konsfordelningen mycket ojamn. Att
andelen kvinnor inom dessa inriktningar ar 1ag kan sannolikt delvis forklaras
med att farre kvinnor har erfarenhet inom dessa yrken. Samtidigt tyder ut-
vérderingen pé att de praktiska utbildningarna inte tillgéngliggdrs for kvinnor i
samma utstrickning som mén. Inom Sfx for lastbilschaufforer har exempelvis
inte en enda kvinna deltagit under aren 2013 till 2016. En forklaring till detta
kan vara att ménga elever far kunskap om Sfx via tidigare elever. En skev
konsfordelning riskerar av detta skl att bli sjalvforstirkande.

En annan forklaring handlar om studie- och yrkesvigledningen, som utgor
kommunernas vanligaste kanal for att informera om Sfx. Information om de
akademiska Sfx ges enligt flera intervjuade studie- och yrkesvégledare pé
grundval av individens utbildningsbakgrund, som elever ska ange i samband
med ansokan till Sfi. For att fa en bild av individers erfarenhet av praktiska
yrken och saledes om hen kan komma i frdga for en praktisk Sfx-utbildning,
krévs dock i regel ett vigledningssamtal. I detta samtal stills det stora krav
pa att studie- och yrkesvigledaren stiller forutsittningslosa frdgor och ger
information som utgar frin varje individs faktiska behov och forutsittningar,
snarare dn konsstereotypa antaganden om dessa. Forskning visar att
normativa idéer om vad som ar manligt och kvinnligt paverkar végledning
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och information om yrken och utbildningsinriktningar. Utvarderingen tyder
pa att det i hog grad saknas interna riktlinjer eller utvecklingsinsatser for att
sdkra en vigledning pa lika villkor inom ldnets kommuner. Bristen pa internt
stod och kompetensutveckling innebar en risk for att vigledningen paverkas
av normer och forestillningar om koén som i sin tur paverkar vigledningen
mot i synnerhet de praktiska Sfx-utbildningarna.

En annan aspekt av tillgénglighet handlar om vilka branscher Sfx-
utbildningarna ar inriktade mot. Som ovan angivits dr en tdnkbar forklaring
till den ojimna kdnsfordelningen inom i synnerhet de praktiska utbild-
ningarna att dessa fokuserar pA mansdominerade branscher. Samtidigt
innebér dessa inriktningar att kvinnors praktiska erfarenhet i lidgre
utstrackning tillvaratas.

Sammanfattningsvis ger utvirderingen &r tudelad bild av Sfx-utbildningarnas
virde och tillgénglighet frén ett jimstilldhetsperspektiv. A ena sidan utgér
kvinnor en majoritet inom flera av de akademiska Sfx-utbildningarna, ocksé
inom vissa branscher som traditionellt & mansdominerade. Det tyder pé att
utbildningarna i viss mén har en kompensatorisk effekt dd mén tenderar att
dominera bland yrkesinriktade insatser i stort.>® Samtidigt utestéings delvis
min fran de akademiska utbildningarna, i forsta hand pa grund av infor-
mation om Sfx frimst ges via Sfi som i forsta hand kvinnor liser. A andra
sidan &r andelen kvinnor pé de praktiska Sfx-utbildningarna mycket 1&g samt
har fokus pa traditionellt mansdominerade branscher, vilket innebér att Sfx-
utbildningarna endast &r tillgéngliga for kvinnor med praktisk
yrkeserfarenhet i begransad utstriackning.

Utvérderingen visar vidare att Sfx-utbildningarnas tillgénglighet och genom-
forande fran ett jamstélldhets- (eller intersektionellt) perspektiv i mycket lag
grad dr en fraga inom berdrda organisationer eller i de strategiska diskus-
sionerna om verksamhetens utveckling. Det saknas ocksa i stor utstrackning
kunskapsunderlag och uppfoljning som mojliggér analyser fran detta
perspektiv. I vilken utstrdckning utbildningarna ar tillgéngliga och erbjuder
stod pa lika villkor kan mot denna bakgrund frdmst ses som en oavsiktlig
bieffekt, da det inte finns ndgon aktiv, avsiktlig styrning for att sdkra detta.

36 SOU 2012:69.
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Rekommendationer

I detta avsnitt redogors for Strategirddets rekommendationer som ett fortsatt
strategiskt utvecklingsarbete kring Sfx-utbildningarna enligt oss bor
fokusera pé:

1. Stérk forutséttningarna for en effektiv och hallbar samverkan
2. Stark forutséttningarna for systematisk studie-och yrkesvégledning

3. Stérk kopplingen till det strategiska regionala
kompetensforsorjningsarbetet

4. Frédmja en sammanhéllen etableringskedja for fler 6vergangar
i rétt jobb

5. Jamstilldhets- och jamlikhetsintegrera Sfx-utbildningarna

Samtliga rekommendationer véinder sig i forsta hand till regionala aktorer
med en stddjande och strategisk roll i Sfx-samarbetet. De tva forsta
rekommendationerna berér modellen for interkommunal samverkan samt
studie- och yrkesvégledningen, och kan darfor ses som sérskilt relevant for
Kommunforbundet Storsthlm i deras roll som forvaltare av overens-
kommelsen och som kommunal intresseorganisation. De tre sista rekommen-
dationerna ror kopplingen till det regionala kompetensforsorjningsarbetet,
behovet av att sikra en sammanhaéllen etableringskedja samt vikten av att
jamstélldhets- och jadmlikhetsintegrera Sfx-utbildningarna. Dessa rekom-
mendationer vinder sig sarskilt till Lansstyrelsen i deras roll som regionalt
tillvixtansvarig med ett sérskilt ansvar for regional jamstalld tillvaxt samt
utifrén deras uppdrag att stodja och samordna insatser for nyanlénda.

1. Stark forutsattningarna for en effektiv och hallbar samverkan
Utviérderingen visar att forutséttningarna for en effektiv och hallbar
samverkan i lanet kring Sfx behover stérkas ytterligare inom framst tva
omréaden. For det forsta behdver de praktiska Sfx-utbildningarnas mervirde
och kérna tydliggoras och 6verenskommelsen utvecklas i linje med detta
tydliggorande. For det andra behover aterrapportering och dialog mellan
anordnarkommun och hemkommun utvecklas.

Tydliggor Sfx-konceptets mervirde och kirna

Idag finns det ett glapp mellan vad som stér skrivet i 6verenskommelsen och
hur utbudet av de praktiska Sfx-utbildningar ser ut. I 6verenskommelsen,
samt i marknadsforingen av Sfx, anges att utbildningen ar en yrkesinriktad
svenskundervisning. De praktiska Sfx-utbildningarna innehaller dock i stor
utstrackning dven yrkesutbildning.

Trots att de praktiska utbildningarna utgoér en minoritet av Sfx-
utbildningarna har det under utvdrderingen aterkommande riktats kritik mot
skillnaderna mellan 6verenskommelsens skrivningar och det faktiska utbudet
i dessa utbildningar. Utvarderingen tyder pa att kommunerna ser de
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akademiska Sfx-utbildningarna som mer oproblematiska. Dels da det
upplevda mervérdet ar hogre till foljd av att det kommunala utbudet av
liknande insatser for akademiker dr mer begrinsat. Dels da de akademiska
Sfx-utbildningarna i hogre grad upplevs ligga i linje med Sfx-konceptets
kérna. Ifrdgaséttandet av de praktiska utbildningarnas har dock en negativ
inverkan p4 legitimiteten hos hela Sfx-konceptet. Overenskommelsen om
samverkan géller Sfx-utbildningarna som helhet, och det &r centralt att
kommunerna upplever att alla utbildningar har stdd i 6verenskommelsen.

Strategiradets beddmning ar att kritiken mot de praktiska utbildningarna inte
handlar om utbildningarnas vérde i sig, utan om i vilken utstrackning de bor
ingd i ett interkommunalt Sfx-samarbete. Kommunernas instéllning till detta
dr 1 sin tur knuten till en stérre diskussion som handlar om de praktiska Sfx-
utbildningarnas upplevda relevans i dag.

Nar Sfx-utbildningarna startade saknades i stor utstrackning alternativa
insatser, vilket innebar utbildningarnas relativa mervérde inte var en viktig
fokusfraga. Att utbildningarna métte ett behov hos mélgruppen utgjorde i sig
sjélv en tillracklig grund for samverkan. Idag dr Sfx-samarbetets framtida
legitimitet i hog grad &ven beroende av att kommunerna upplever att Sfx
bidrar med ett mervérde, exempelvis i relation till de kombinationer av
svenskundervisning och gymnasial yrkesutbildning som flera kommuner
héller pa att utvecklas inom ramen for yrkesvux. Det finns dérfor ett stort
behov av att tydliggora Sfx-utbildningarnas mervirde och kdrna, samt i
vilket samverkansammanhang som de praktiska Sfx-utbildningarna hor
hemma. Detta for att sékra fortsatt legitimitet for Sfx-samarbetet som helhet,
och didrmed ocksa for de akademiska utbildningarna.

I samband med denna diskussion bor 6verenskommelsen ses Over, sa att
denna speglar Sfx-utbildningarna i praktiken. Detta kan ske pa tva sitt.
Alternativ ett innebér att 6verenskommelsen revideras och utokas till att
handla om vuxenutbildning i stort med fokus pa att tillvarata nyanldandas
kompetens. Alternativ tva &r att lyfta ur de praktiska Sfx-utbildningarna med
betydande inslag av yrkesutbildning till ett annat samverkansammanhang.

Vilket alternativ som &r att foredra beror i hog grad pd de enskilda
kommunernas instéllning i frigan och vad som skulle vara praktiskt mojligt.
Diskussionen om de tva alternativen behover darfor foras i néra dialog med
politiker i de enskilda kommunerna. Det ar i samband med detta dven
viktigt att se Gver alternativa former for att kombinera Sfi-undervisning med
yrkesutbildning, ex hur statsbidraget for yrkesvux kan anvéindas.

Vidareutveckla dialog och dterrapportering

En hallbar samverkan och en effektiv anvéindning av Sfx 4r d&ven beroende
av en fungerande dialog och aterkoppling mellan anordnare och hem-
kommun. Utvérderingen visar att detta ar ett upplevt stort utvecklings-
omrade, exempelvis med avseende pa hur det gir for eleven och hur elevens
nésta steg ser ut. Forutsittningarna for en god dialog kan stérkas pa flera sitt.
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Det kan exempelvis handla om att fortydliga ansvar och former for dialog
mellan anordnare och hemkommun i 6verenskommelsen, samt att till-
sammans med kommunerna sjédlva diskutera vilka eventuella stédstrukturer
som skulle behovas for att sikra en 16pande och systematisk dialog. Den
aterkoppling som Onskas géllande individerna fraén hemkommunerna &r om
eleven blivit antagen, om eleven avbrutit kursen, om eleven slutfort kursen,
resultat for studierna (niva och betyg) och resultat for individen. Vad géller
sjdlva utbildningen 6nskas mer underlag kring kvaliteten pa utbildningen,
genom exempelvis kursutvirderingar.

Ett ytterligare utvecklingsomrade handlar om att vidareutveckla och
systematisera uppfoljningen av Sfx-elever. Behovet av en systematiserad
uppfoljning &r delvis en forutsittning for att kunna stérka aterkoppling och
dialog. For att hemkommunerna ska kunna f en bild av hur det gér for de
egna eleverna krévs en systematisk uppfoljning kring detta. Det &r dock dven
viktigt att vidareutveckla dagens uppfoljning for att mojliggora en
aggregerad bild av eleverna och utbildningarnas utfall, och ddrmed en
mojlighet att anvinda statistiken som underlag for regionala prognoser och
analyser samt effektutvirdering. Det &r dven viktigt att vidareutveckla
dagens uppfoljning for att i 6kad utstrackning kunna gora intersektionella
analyser av Sfx-utbildningarna och dess deltagare, det vill sédga undersoka
skdrningspunkter mellan olika maktordningar (kon, &lder, funktionalitet etc.)
och hur de paverkar lika mojligheter och réttvisa forhéllanden. Idag samlas
det inte systematiskt in kunskap om Sfx-deltagarna utifran relevanta makt-
ordningar, vilket begriansat mojligheterna att gora intersektionella analyser i
denna utvérdering.

Det finns idag skrivningar i dverenskommelsen kring vad anordnar-
kommunen &rligen ska rapportera till hemkommunen avseende de elever
som deltar i Sfx-utbildningarna. Idag genomfors denna &terrapportering inte
likvardigt mellan kommunerna och det sker heller ingen systematisk
sammanstillning av de uppgifter som ldmnas. For att mdjliggora analyser
som kan vara av intresse for lansstyrelsen rekommenderar vi att nuvarande
uppfoljningsvariabler i verenskommelsen utvecklas samt att anordnarna
foljer upp Sfx-utbildningarna pé ytterligare ett antal variabler. Vi rekom-
menderar dven att uppfoljningen systematiseras och harmoniseras mellan
kommunerna avseende hur uppgifterna sammanstélls.

I Tabell 4 presenteras en sammanstillning av variabler Strategiradet
beddmer relevanta att ldgga till i 6verenskommelsen och/eller samlas in
systematiskt, samt hur de kan anvéndas for att f6lja upp Sfx framover.
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Tabell 4. Variabler som bér fbljas upp systematiskt i uppféljiningen av Sfx
Variabel
Per elev
Koén
Hemland
Grund for bosattning
Yrke i hemland
Datum for inskrivning
Datum for utskrivning

Skal for utskrivning (ex. relevant arbete, studier, genomgatt hela utbildningen,
avbrott)

Avbrottsorsak (med en tydlig och gemensam definition av vad som rédknas som
avbrott, samt fasta gemensamma alternativ for orsak)

Paborjad kurs
Slutford kurs
Betyg per kurs

Elevens sysselsattning direkt efter avslutad utbildning (behover skilja pa relevant
sysselsattning och icke-relevant sysselsattning i forhallande till
utbildning/erfarenhet)

Aggregerat

Antal inskrivna per ar
Antal som skrivs in per ar
Antal som skrivs ut per ar
Antal avslag

Skal fér avslag (med fasta gemensamma alternativ fér orsak)
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2. Stark forutsittningarna for systematisk
studie- och yrkesvagledning

Det vanligaste sittet att informera om Sfx ar via studie- och yrkesvig-
ledningen. Samtidigt visar utvarderingen att vagledningen idag inte nar alla
de individer som potentiellt skulle ha nytta av Sfx, vilket i sin tur hdanger
samman med hur studie- och yrkesvigledningen fungerar i stort. Bade denna
utvéirdering samt tidigare studier visar att vigledning i regel erbjuds forst i
samband med att en individ sjélv tagit kontakt med kommunen, exempelvis
for att ansoka om Sfi. Proaktiva kanaler for att nd dem som inte sjélva
kontaktar kommunen 4r ovanliga. Hur systematisk informationsspridningen
dr varierar, vilket innebér att inte heller alla Sfi-elever har kunskap om
mdjligheten till vigledning. I AKKA-utredningen konstateras att bristen pa
uppsokande informationsinsatser innebar att i synnerhet kvinnor, som ofta
kommer som anhdériginvandrare, riskerar att gd miste om det stod kommuner
erbjuder.®’

Léansstyrelsen och Storsthlm skulle kunna ha en stédjande roll i férhallande
till kommunerna genom att bidra med kunskapsunderlag, samordning och
dialog. Det kan handla om att ta fram kunskapsunderlag om hur vig-
ledningen i lanet fungerar i stort. Det kan dven handla om att stotta med-
vetenhet och kompetensutveckling kring vigledning utifran ett normkritiskt
perspektiv. Detta kan ske exempelvis genom kunskapsunderlag kring hur
laget ser ut idag (vem far mest tid, vem som far vilken végledning, med vem
som utgangspunkt vigledningen genomfors idag etc.) och genom att mojlig-
gora for kompetensutveckling och stodstrukturer for att bidra till en vég-
ledning pé lika villkor. Lénsstyrelsen kan &ven utgora ett stod genom sam-
ordning och dialog mellan berorda aktorer (kommuner, Arbetsformedling,
universitet) for att 6ka mdjligheten att berdrda aktorer har tillgang till samma
information och en helhetsbild.

3. Stark kopplingen till det strategiska regionala
kompetensforsorjningsarbetet

En viktig fokusfraga for ett fortsatt utvecklingsomrade handlar om att stirka
Stx-utbildningarnas strategiska koppling till ett regionalt kompetens-
forsorjningsarbete. Vuxenutbildning och kompetensforsorjning ér i grunden
ett kommunalt ansvar, och Sfx maste dven fortséttningsvis utga fran
kommunernas drivkrafter. En stérkt regional roll handlar inte om att Gverta
detta ansvar, utan om att bidra med regional helhetssyn samt stodja och
samordna Sfx i relation till regionens samlade behov samt annat arbete inom
omrédet.

For det forsta rekommenderar Strategiradet att kopplingen mellan Sfx och
den regionala kompetensplattformen starks. En stérkt koppling handlar inte
om att kompetensplattformen ska inta en styrande funktion i relation till Sfx.
Snarare handlar det om att 6ka mojligheterna till samrad och informations-
utbyte. Detta for att 6ka kompetensplattformens mojligheter att lyfta in Sfx i

37 SOU 2012:69.
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strategiska diskussioner kring kompetensforsorjning pa regional niva samt i
dialogen med andra 14n respektive med regeringskansliet. Ett annat
potentiellt virde handlar om att kompetensplattformen genom sin strategiska
forankring kan skdnka Sfx-utbildningarna en starkare legitimitet. P4 mot-
svarande sitt kan Sfx-utbildningarna fungera som ett praktiskt exempel pa
regionalt kompetensforsorjningsarbete som kompetensplattformen kan
anvinda som en utgangspunkt for hur annat utvecklingsarbete inom omradet
kan drivas. En stédrkt koppling kan bland annat uppnés genom att inrétta en
struktur for dialog och informationsutbyte mellan kompetensplattformen och
Storsthlm i dessa fragor.

For det andra ser Strategiradet att Lansstyrelsen och Storsthim med fordel
skulle kunna anta en mer mobiliserande roll i arbetet med Sfx-
utbildningarnas fortsatta utveckling. Det kan till exempel handla om att ta
fram underlag for vilka nya Sfx-utbildningar som skulle kunna behovas
utifran prognoser om regionens kompetensbehov samt kompetensreserv,
samt fora en dialog om detta med kommunerna. Det kan ocksa handla om att
folja upp soktrycket pa de olika utbildningarna samt sétta detta i relation till
vilken kompetens nyanlédnda har med sig for att fa en bild av hur befintliga
utbildningar skulle kunna skalas upp. Det kan vidare handla om att géra en
analys av hur Sfx-utbildningarnas geografiskt bor placeras i lanet for att
skapa en sa bred upptagning och rackvidd som mdjligt, exempelvis utifran
befintliga analyser av Stockholmsregionens pendlingsmdnster och resvagar.

For det tredje rekommenderar Strategiradet att Lansstyrelsen och Storsthlm
tydligare knyter Sfx-utbildningarna till annat pagaende regionalt utveckling-
sarbete som ror vuxenutbildning, exempelvis rérande kombinationer av
yrkesutbildning och Sfi utan krav pa tidigare kompetens. Detta dels for att
kunna bygga vidare pa de strukturer for interkommunal samverkan som Sfx
utgar fran, men ocksa for att minska risken for att parallella, delvis dver-
lappande system for interkommunal samverkan kring dessa fragor byggs upp
som pé sikt konkurrerar ut Sfx som samverkansplattform. En viktig fraga
handlar dven om eventuellt utvecklingsarbete kring validering inom vuxen-
utbildningen, som i manga sammanhang lyfts som ett centralt fokusomréde.
I Tillvaxtverkets nationella riktlinjer f6r vad som bor inga i grundldggande
regionalt kompetensforsorjningsarbete, som just nu ir ute pa remiss, foreslas
bland annat regionalt utvecklingsansvariga fi ett tydligare ansvar for att
utveckla validering. Sfx-utbildningarna skulle kunna tjana som en operativ
startpunkt for detta utvecklingsarbete. Detta dels da validering i vissa
praktiska Sfx-utbildningar redan ingéar, och dels da det som tidigare ndmnts
finns ett stort behov av att 6ka systematiken i valideringens genomforande
for att sdkra Sfx-utbildningarnas fortsatta legitimitet och upplevda mervérde.
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4. Framja en sammanhallen etableringskedja for
fler 6vergangar i ritt jobb

Aven om Sfx-utbildningarna bidrar till hogre sysselsittning jaimfort med
traditionell Sfi-verksamhet, visar utvirderingen samtidigt att andelen
deltagare som har ett arbete i linje med sin tidigare erfarenhet ar relativt 1ag.
Att tillvarata nyanldndas kompetens ar inte bara en malsattning for Sfx-
utbildningarna, utan ar ocksa centralt fran ett samhalls- och kompetens-
forsdrjningsperspektiv. Enligt Strategiradet bor denna fraga dérfor utgora ett
fokusomréde for ett fortsatt strategiskt utvecklingsarbete kring Sfx-
utbildningarna.

Det har legat utanfor utvirderingens uppdrag att undersoka orsakerna till den
relativt 1aga overlappningen mellan Sfx-deltagarnas kompetens och
nuvarande arbeten. Ett forsta steg bor dérfor vara att ta fram mer kunskap
om vad detta beror pé och hur andelen 6vergangar i ritt arbete kan 6ka. Vad
upplever deltagarna sjdlva som det frimsta hindret? Hur agerar deltagarna
efter avslutad utbildning, och hur resonerar de? Hur ser deras kontakter ut
med exempelvis Arbetsformedlingen? Det kan ocks4 vara intressant att
undersoka vilken position de som arbetar inom sitt yrke har. For att fa en
fordjupad bild av i vilken utstridckning deltagare frdn SFA-medicin som
arbetar inom vard och omsorg har en position i linje med deras utbildning,
kan deras lonenivéaer exempelvis studeras. Detsamma skulle kunna goras for
deltagarna som last Sfx-it.

Pa ett overgripande plan kan dock den laga andelen ses som ett uttryck for
att nyanléndas svarigheter att fa ett arbete som ligger i linje med tidigare
kompetens inte endast handlar om bristande yrkesrelevanta svensk-
kunskaper. I den empiriska forskningen identifieras fyra forklaringsfaktorer
till utrikes fodda sdmre arbetsmarknadsutfall: hdga krav for anstillbarhet,
etnisk diskriminering, bristande tillgang till ndtverk samt lagre human-
kapital.*® Sfx-utbildningarna adresserar primirt den sistnimnda faktorn.
Resultaten understryker vikten av en sammanhéngande insatskedja, dar
nyanlénda dven utanfor etableringsuppdraget far ta del av ett relevant och
individanpassat stod dér insatser foljer pa varandra i en meningsfull helhet.
Samverkan mellan kommunerna och Arbetsformedlingen, en fungerande
matchning och tillgang till studie- och yrkesvégledning &r exempel pé
viktiga pusselbitar. Lansstyrelsen dger inte dessa frégor sjélv, men kan bidra
i utvecklingsarbetet genom att lyfta fragan i dialogen med Arbetsférmed-
lingen och kommunerna samt i kontakten med Arbetsmarknads-
departementet. Lansstyrelsen kan ocksa bidra till utveckling inom omradet
genom att prioritera utvecklingsinsatser som syftar till att bidra till en
sammanhallande etableringskedja ocksa for nyanldnda utanfor etablerings-
uppdraget samt genom att ta fram kunskapsunderlag om brister och behov i
lanet fran detta perspektiv.

38 SOU 2011:09.
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5. Jamstalldhet- och jamlikhetsintegrera samtliga Sfx-utbildningar
Utvérderingen visar att Sfx-utbildningarnas tillgénglighet och genomférande
fran ett jamstélldhets- (och intersektionellt) perspektiv i lag grad &r en ut-
talad fraga inom berorda organisationer pa olika nivaer. I nuldget uppfattar
vi exempelvis inte att ett intersektionellt perspektiv systematiskt beaktas vid
strategiska beslut kring inriktningar, utbildningskrav, lokalisering och
studieformer. Detta &r faktorer som kan péverka olika gruppers mojligheter
pa olika sitt, vilket behdver beaktas vid besluten. Jamstdlldhets- och
jamlikhetsperspektivet tycks inte heller varit uttalat ndrvarande i utform-
ningen av informationen om Sfx. Kommunerna tycks exempelvis inte
beakta vilka informationskanaler som nar vilka grupper av nyanlédnda, och
hur valet av informationskanaler riskerar att begrdnsa vissa gruppers
tillganglighet till Sfx. Utvdrderingen visar vidare att bristande riktlinjer och
kompetensutveckling rorande vigledning frén ett normkritiskt perspektiv
riskerar att inverka pa studie- och yrkesvigledningens kvalitet. Sammantaget
innebér detta att Sfx-utbildningarnas tillgénglighet och vérde frin ett
jamlikhetsperspektiv framst &r att se som en oavsiktlig bieffekt, d& det inte
finns ndgon aktiv, avsiktlig styrning for att sdkra detta.

Strategirddet rekommenderar darfor att Lénsstyrelsen och Storsthlm att driva
ett utvecklingsarbete for att i 6kad grad jimstélldhets- och jimlikhets-
integrera styrningen och genomftrandet av Sfx.* I detta arbete kan den
intersektionella analysmodell som tagits fram hos Lansstyrelsen i Stockholm
vara anvandbar. Strategiradet har inte tagit del av den, men utgér fran att den
gér att anvénda som stdd for att sdkerstélla att verksamheten och beslut som
fattas sker utifrdn kunskap och analys om hur verksamheten och besluten
paverkar olika grupper, utifran forstéelsen att faktorer sésom kon, bakgrund,
alder etc paverkar en ménniskas livsbetingelser och forutséttningar. En
grundldggande forutsittning for att kunna jamlikhets- och jamstélldhets-
integrera Sfx dr 6kad kunskap om hur verksamheten paverkar olika grupper
idag, vilket i sin tur krdver en utdkad, 16pande uppfoljning om deltagarna.
Gruppen kvinnor respektive mén dr heterogena grupper, och Sfx-
utbildningarnas tillgénglighet for grupperna i stort behover inte vara
representativ for alla kvinnor och mén. Det saknas samlad statistik Gver Sfx-
elevernas fodelseland och grund for boséttning, vilket medfort att det inte
varit mojligt att analysera olika undergruppers tillgang till och anvidndning
av Sfx. Niar kdnsuppdelad statistik rérande tillgang till det foretagsfrimjande
systemet delats upp pé fodelseland har det dock synliggjorts att insatserna i
forsta hand kommer kvinnor fran Norden och Vésteuropa till del. Kvinnor
med bakgrund i Afrika och Sydamerika nés endast i mycket begrénsad
utstrackning. Det dr mdjligt att liknande monster dven finns vad géller
deltagande i Sfx-utbildningar. Det &r dérfor viktigt att i den méan det ar

3 Det finns ingen vedertagen definition av jamlikhetsintegrering. Den definition av jamstalldhetsintegrering
som brukar anvandas ar utarbetad av Europaradet och lyder ungefar "(om)organisering, forbattring,
utveckling och utvardering av beslutsprocesser, sa att ett jamstélldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktérer som normalt sett deltar i
beslutsfattandet”.
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mojligt borja folja upp elevernas bakgrund i syfte att mojliggora denna typ
av analys, och didrmed ett mer fokuserat utvecklingsarbete for att stiarka
tillgédngligheten.

En annan forutsittning for en 6kad jamlikhetsintegrering av Sfx-
verksamheten ar grundldggande kunskap om jamstalldhet, jamlikhet och
intersektionalitet hos de aktorer som fattar beslut om Sfx pé olika nivaer,
samt forstaelse hos dessa aktorer for vikten av att jamstédlldhets- och
jamlikhetsintegrera Sfx. Har kan Léansstyrelsen, i synnerhet mot bakgrund av
sitt uppdrag och pagéende strategiska utvecklingsarbete kring en jamstilld
regional tillvaxt, spela en viktig mobiliserande, kunskapshdjande och
vigledande roll.

Ett mal for Sfx-utbildningarna bor vara att de ska bidra till lika réttigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla (oavsett kon, etnisk och kulturell
bakgrund med mera). Detta &r inte ett uttalat mal idag, &ven om det kan
uppfattas som en sjdlvklarhet. Vid en eventuell revidering av samverkans-
overenskommelsen och de riktlinjer som végleder Sfx-verksamheten bor
detta mal tydligare foras in.

Studie- och yrkesvégledningen spelar en central roll for att tillgéngliggora
Stx-utbildningarna och bidra till att bryta traditionella monster i kvinnors
och méns syn pé arbetslivet, livsval etc. Det d&r kommunernas ansvar att
sakerstilla studie- och yrkesvigledningens kvalitet. Utvecklingsarbete ar
dock resurskravande, och det kan vara svért for en enskild kommun att sjilv
driva kvalitetsutveckling inom studie- och yrkesvagledning. Det kan darfor
finnas ett virde i regional samverkan och samordning kring kvalitets-
utvecklingen for att méta nuvarande och framtida behov. Sddana projekt
finns i bade Uppsala och Vistmanland, dir det finns en tydlig inriktning mot
jémstélldhet och integration. Det handlar bland annat om stod till véig-
ledarna, léinsgemensamma stod- och samordningsfunktioner, gemensamma
plattformar fér omvirldsbevakning, metoder och statistik.*> Aven Svenskt
néringsliv ser en relativt outnyttjad potential i regional samverkan for att
forbattra studie- och yrkesvigledningen. De lyfter att regionala kompetens-
plattformar har en potential att frimja studie- och yrkesvigledningens
kvalitet, tillginglighet, omfattning och organisation.*! I SKL:s rapport
Utbilda for framtidens vélfard lyfts Ett jamstdllt yrkesval fram som ett
omrade dér staten har mojlighet att gora skillnad for att battre kunna méta
kompetensforsorjningsbehovet i vilfarden. Att 6ka medvetenheten hos
studie- och yrkesvégledare kring att otraditionella yrkesval ska uppmuntras
redan i skolan och att kon inte ska styra i studie- och yrkesvigledning pekas
i rapporten ut som en framgangsfaktor for ett jamstéllt yrkesval.

40 Tillvaxtverket, 2016.
41 Svenskt Naringsliv, 2016.
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Beskrivning av Sfx-utbildningarna

Svenska for akademiker med medicininriktning (SFA-medicin)
SFA-medicin riktar sig till nyanlédnda invandrare med en examen i nagot av
de medicinska legitimationsyrkena ldkare, tandldkare, sjukskoterska,
fysioterapeut eller apotekare. For att vara behorig till utbildningen far den
studerande ha varit i Sverige i1 hogst tre ar sedan forsta folkbokforingsdagen
och ska ha mojlighet att studera pa heltid. Den som ansoker till utbildningen
ska ha som mal att fa en svensk yrkeslegitimation inom sitt yrke eller
snabbare komma i arbete inom sitt yrkesomrade.

Utbildningen innehaller kurser i yrkessvenska som ska ge kunskaper om
svensk hélso- och sjukvard, svensk sjukvardskultur, dokumentation samt
lagar och regler som géller inom hélso- och sjukvard. Parallellt innehéller
utbildningen Sfi, svenska som andrasprak pa grundldggande nivé eller
svenska som andrasprak pa gymnasieniva.

Den studerande paborjar utbildningen pa den svenskniva hen befinner sig.
I och med det kan utbildningstiden variera. Normalt 4r utbildningstiden tre
terminer.

Utbildningens kostnad ér 6 002 SEK per elev och manad. Kostnaden for en
elev som fullfoljer hela utbildningen &dr 108 036 SEK.

Svenska for bussforare (SFB)

SFB vénder sig till personer som har betyg i Sfi ¢ men dnnu inte fétt betyg i
grundldggande svenska som andrasprék (SVA grund). For att vara behorig
att ansoka till utbildningen ska den studerande ha haft b-korkort i minst atta
ménader samt ha fyllt 23 ar.

Forsta terminen pa utbildningen innehéller 500—700 p. grundlaggande
svenska som andrasprék samt praktik pa bussbolaget Nobina en dag i
veckan. Termin tva bestar av en bussforarutbildning pa Nobina. Den
studerande kommer automatiskt in p& bussforarutbildningen om hen klarat
termin ett samt blir godkénd av Nobina.

Utbildningstiden &r 40 veckor (tva terminer). Efter utbildningen ar den
studerande garanterad en anstéllning pa Nobina.

Utbildningens kostnad ér 6 431 SEK per elev och manad. Kostnad for en
elev som fullf6ljer hela utbildningen &r 64 310 SEK.

Svenska for ekonomer, jurister och samhallsvetare (SFEJ)
SFEJ vénder sig till nyanldnda invandrare med minst tre ars
hogskoleutbildning inom ekonomi, juridik eller annan samhéllsvetenskaplig
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utbildning. For att vara behorig till utbildningen far den studerande ha varit
permanent boende i Sverige 1 hogst tre ar och ska ha engelskkunskaper som
motsvarar engelska 6.

Utbildningen innehaller svenskkurser fran Sfi ¢ till SVA 3. Det yrkes-
inriktade innehéllet i utbildningen bestar av orienteringskurser kring svenska
forhéllanden relaterade till yrken, utbildning och arbetsliv. Utbildningen
erbjuder dven studiebesok pa till exempel handelskammaren, tingsrétten, och
riksdagen, ett mentorsprogram i samarbete med fackférbundet Jusek samt
samtalstraning med yrkeserfarna frén organisationen internationella
bekantskaper.

Studietiden varierar beroende pa vilken svenskniva den studerande befinner
sig pa nédr utbildningen péabdrjas. Utbildningens samtliga kurser motsvarar
cirka 18 manader studier.

Utbildningens kostnad ér 5 038 SEK per elev och manad. Kostnaden for en
elev som fullfoljer hela utbildningen &ar 90 684 SEK.

Svenska for foretagare (SFF)

SFF vinder sig till nyanlédnda invandrare som r intresserade av entreprendor-
skap och foretagande och vill veta mer om hur det &r att starta och driva
foretag i Sverige.

Utbildningen innehaller svenskstudier p& nivan Sfi c och Sfi d samt svenska
som andrasprak grundldggande. Den yrkesinriktade undervisningen bestar av
expertforeldsningar, seminarier, studiebesok, projektarbeten och dvningar
med inriktning mot foretag och arbete, inflytande, ekonomi och Sverige-
kunskap. Deltagarna far &ven mojlighet att gé en starta-eget-kurs genom
NyforetagarCentrum. Fran och med hosten 2017 har deltagarna mojlighet att
testa hur det 4r att driva foretag i Sverige i ett 6vningsforetag med stod av
organisationen Foretagarna.

Utbildningens langd anpassas utefter den studerandes behov.

Utbildningens kostnad dr 5 038 SEK per elev och manad.

Svenska for hantverkare (SFH)
SFH vénder sig till nyanldnda invandrare som har minst tva ars erfarenhet i
ett hantverksyrke som maélare, bygg, svetsare, elektriker, billackerare m.fl.

Under utbildningen ar det mojligt for den studerande att studera svenska pa
niva Sfi ¢, Sfi d och sva grundlaggande. Det yrkesinriktade innehallet bestar
av kurser 1 arbetsmiljo, sdkerhet, heta arbeten samt arbetsforlagt larande
(APL) dér yrket och yrkesspraket trdnas pa plats med handledare.
Utbildningen kan dven ge den studerande mojlighet att validera sina tidigare
kunskaper.

Utbildningens langd anpassas utefter den studerandes behov men kan som
langst vara 12 ménader.
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Utbildningens kostnad &r 4 145 SEK per elev och manad. Kostnaden f6r en
elev som fullféljer hela utbildningen ar 49 740 SEK.

Svenska for lastbilsforare (SFL)

SFL riktar sig till invandrare som har arbetat som lastbilsforare i sitt
hemland. For att bli antagen behdver den studerande ha svenskt b-korkort
och vara i slutet av Sfi c eller hogre.

Utbildningen genomfors pa Stockholms transport- och fordonstekniska
gymnasium (STFG) och innehéller svenskundervisning pé nivé ¢ och d samt
yrkessvenska. Den yrkesinriktade delen av utbildningen bestar av teori-
undervisning samt korlektioner i lastbil och simulator. Utbildningen inne-
haller d&ven gymnasiekurserna transportteknik, godstransporter, gods-
hantering och hantering av varor och gods. Gymnasiekurserna ger 800
gymnasiepodng. Malet med utbildningen é&r att de studerande ska klara
kraven for c-korkort, grundlidggande adr-behorighet, truckkort for a- och b-
truck och yrkeskompetensbevis (ykb).

Utbildningen omfattar 21 veckor (en termin) heltidsstudier.

Utbildningens kostnad ér 19 185 SEK per elev och ménad. Kostnaden for en
elev som fullfoljer hela utbildningen ér 115 110 Sek.

Svenska for ingenjorer och arkitekter (SFINX)

SFINX riktar sig till nyanlédnda invandrare som har en ingenjors- eller
arkitektutbildning med akademisk examen. For att vara behorig till
utbildningen ska den studerande dven ha engelskkunskaper motsvarande
niva 6 och far hogst haft tre ars permanent boende i Sverige.

Utbildningen innehaller svenskundervisning pa niva Sfi ¢ till sva 3. Det
yrkesinriktade innehaéller bestar av kurser i kommunikation i arbetslivet,
relevant yrkesvokabulir, koder och oskrivna regler samt intervjutraning.
Utbildningen innehaller dven arbetsplatsbesok pa bland annat Sweco, Af och
Scania. Under utbildningen finns det 4ven mojlighet att soka mentors-
program i samarbete med Sveriges ingenjorer samt att auskultera och/eller
gé poanggivande kurser pd KTH.

Utbildningens ldngd ar individuell beroende pa vilken svenskniva den
studerande befinner sig pa vid utbildningens start. Om den studerande borjar
pa Sfi c-niva och studerar upp till gymnasiets slutkurs, sva 3 tar utbildningen
cirka 18 ménader.

Utbildningen kostnad &r 5 038 SEK per elev och ménad. Den totala
kostnaden for en elev som fullféljer hela utbildningen ar 90 684 SEK.
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Svenska for pedagoger (SFP)

SFP riktar sig till nyanldnda invandrare som har en lararutbildning eller
examen 1 ett eller flera &mnen som ger lararbehorighet. For att vara behorig
till utbildningen ska den studerande dven ha engelskkunskaper motsvarande
engelska 5 och far ha haft permanent boende 1 Sverige i hogst tre ar.

Utbildningen innehaller svenskundervisning pa niva Sfi ¢ till sva 3. Till och
med sva grund bestar utbildningen av 20 procent yrkestimmar med kunskap
om skolan (organisation, dess styrdokument och betygsystem), virdegrund,
didaktik, betyg och bedomning. Utbildningen bestér &dven av studiebesok,
faltstudier och géstforeldsare samt erbjuder mojligheten till auskultation.
Utbildningen forbereder den studerande for en svensk lararbehdrighet genom
att samarbeta med Utldndska ldrares vidareutbildning (ulv) vid Stockholms
universitet.

Samtliga kurser pa utbildningen omfattar 18 ménader.

Utbildningens kostnad ér 5 038 per elev och manad. Kostnaden for en elev
som fullfoljer hela utbildningen &r 90 684.

Svenska for IT-programmerare (Sfx-I1T)

Stx-IT riktar sig till nyanlédnda invandrare som har en utbildning eller annan
certifiering i ett programmeringsinriktat IT-&mne. For att vara behorig till
utbildningen behover den studerande kunna tala och forsta engelska.

Utbildningens obligatoriska kurser omfattas av svenskundervisning pa niva
Sfi ¢ till sva 3 med IT-inriktning. Det yrkesinriktade innehallet ar valbart och
bestar av programmeringskurser, certifieringskurser i olika programmerings-
sprak och tekniskt IT-svenska. Utbildningen innehéller d&ven géstforeldsare,
intervjutrdning och mojlighet till praktik pa IT-foretag.

Utbildningens ldngd och uppldgg varierar mellan en och tre terminer
beroende vilken svenskniva de studerande befinner sig pa vid kursstart.
De studerande kan vélja mellan att studera pa dagtid i klassrum eller
kvillstid online.

Utbildningens kostnad &r 6 431 SEK per elev och manad. Kostnaden f6r en
elev som fullfoljer hela utbildningen (tre terminer) dr 115 758 SEK.
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Metod for uppfoljning pa
individniva

I denna bilaga beskrivs metod for uppfoljning av etableringsgrad pa arbets-
marknaden samt i studier for deltagare i SFX-utbildningar. Vi beskriver dven
metod for identifiering av kontrollgrupp samt hur vi gatt tillvdga for att kart-
lagga huruvida individerna arbetar inom yrken kopplade till sin utbildning.
Avslutningsvis sammanstélls utveckling for deltagarna i tabellformat.

Kriterier for deltagande

Information om individer som tagit del av SFX-utbildningar har samlats in
fran respektive ansvarig anordnare. Vi har sedan identifierat vilka individer
som tagit del av utbildningsinsatserna i tillrickligt stor utstrdckning for att en
effekt pd etableringsgraden pa arbetsmarknaden kan forvéntas.** Dessa
individer har sedan legat som underlag for uppf6ljningen av utfall for
etablering pé arbetsmarknaden.

Da utbildningarna skiljer sig at har vi valt att anvdnda oss av olika definiti-
oner for vad som ridknas som deltagande i olika utbildningar. Definition av
deltagande inom de olika utbildningarna framgér i tabellen nedan.

Tabell 5. Definition av deltagande i olika SFX-utbildningar

Sfx-utbildning Definition for deltagande

SFB

SFL

SFH

SFF Samtliga elever som deltagit minst en termin
Sx-IT

Sfa medicin

SFEJ

SFINX

SFP

Samtliga elever som genomgatt utbildningen

Elever som uppnatt godkant i minst en kurs

For SFB och SFL utgér vi frdn samtliga individer som slutfort utbildningarna
(och alltsa inte hoppat av i fortid). SFH, SFF samt Sfx-IT &r utbildningar
som 1 stor utstridckning ar individuellt anpassade. Hér finns inget tydligt
avslut pa utbildningen. Vi har darfor valt att definiera deltagande i dessa

42 Vissa individer har endast tagit del av insatserna under enstaka veckor eller dagar. | extremfallet registreras
en individ pa en kurs utan att dyka upp. Detta innebér att antalet registrerade individer pa en kurs i relativt stor
utstrackning skiljer sig fran det urval av individer vi definierar som “deltagare” och déarmed fokuserar pa inom
denna analys.
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utbildningar som medverkan i undervisningen under minst en termin. For
Sfa medicin, SFEJ, SFINX samt SFP har vi definierat deltagande som ett
uppnatt godkant betyg i minst en kurs. En begrinsning i dataunderlaget ar att
vi inte haft tillgdng till information om slutbetyg for en stor andel av
individer som deltagit i SIFA-utbildningarna i Stockholm (SFEJ, SFINX
samt SFP). For individer som deltagit i dessa utbildningar har vi darfor valt
att estimera malet om minst ett godként betyg med individer som varit
registrerade pa minst tva kurser.

Ovanstaende definitioner av deltagande har valts utifran en bedomning av
vilka typer av insatser som kan forvéntas krévas for att en effekt for
chanserna for etablering pé arbetsmarknaden ska uppsta.

Identifiering av sysselsattningsstatus samt kontrollgrupp

For information om individernas egenskaper och sysselséttning har vi anvént
oss av registerdata som tillhandahéllits av SCB. Information om individernas
egenskaper har inhdmtats fréan f6ljande register:

o Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)
e  Yrkesregistret (YREG)
e Registerbaserad aktivitetsstatistik (RAKS)

[ uppfoljning av sysselséttningsstatus identifierar vi huruvida individerna &r
forvarvsarbetande, studerande eller befinner sig i arbetsloshet/arbets-
marknadspolitisk atgérd alternativt Gvriga aktiviteter. Definition av
respektive status framgar i Tabell 6 nedan.

P& grund av sekretess och i vissa fall ett 1agt antal observationer har vi valt
att begrinsa studier till att fokusera primért pa de tva parametrarna (i)
sysselséttningsgrad samt (ii) andel studerande.

Tabell 6. Definition av sysselséttningsstatus

Kategori Definition

Foérvarvsarbetande enligt den registerbaserade

Forvarvsarbetande arbetsmarknadsstatistiken (RAMS)
Personer som gj ar forvarvsarbetande och har enligt den
Studerande registerbaserade aktivitetsstatistiken (RAKS) studier som storsta

inkomstkalla

Denna population innefattar individer inom arbetsléshet/arbets-
marknadspolitiska atgarder samt dvriga aktiviteter.

Arbetsl6s/ arbetsmarknadspolitisk atgérd: Personer som ej ar
forvarvsarbetande och har enligt den registerbaserade aktivitets-
statistiken (RAKS) antingen ersattning fran arbetsléshets-
kassa/arbetsléshetsforsakring eller fran arbetsmarknadspolitiska
atgarder i form av Utbildningsbidrag, Aktivitetsstdd och
Utvecklingsersattning som storsta inkomstkalla

Ej férvarvsarbetande /
studerande

Ovriga: Personer som varken blivit klassade som forvarvs-
arbetande enligt RAMS eller studerande eller arbetslos/ i en
arbetsmarknadspolitisk atgard enligt RAKS.
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For att belysa huruvida deltagande i SFX-utbildningar paverkar chanserna
for etablering pa arbetsmarknaden eller i andra studier identifierar vi en
kontrollgrupp bestdende av individer med liknande egenskaper som SFX-
deltagarna, men som inte deltagit i insatserna. Denna kontrollgrupp hdmtas
frén populationen av individer som slutfort en utbildning inom SFI i
Stockholms 14n (men som inte 14st en kurs inom nagon av SFX-
utbildningarna). Slutférande av utbildning definieras som godként betyg
inom SFI utan deltagande i efterfoljande kurser under de ndrmaste tva aren.
Information om kontrollgruppen som deltagit i SFI-utbildningar hdmtas fran
registret om Utbildning i svenska for invandrare: elever, kursdeltagare och
utbildningsresultat.

Till varje SFX-deltagare identifieras minst en kontrollperson utifran
parametrarna som framgér i Tabell 7 nedan. Vi har valt parametrar som
beskriver en bred bild av individernas egenskaper och bakgrund.
Kontrollgruppen identifieras utifran alder samt kon. Dessutom har vi lagt
vikt vid att ta hénsyn till individens bakgrund och tidigare erfarenheter —
utbildningsbakgrund, antal &r i Sverige samt grund for boséttning. Vi tar
dven hénsyn till vilken region i vdrlden individen &r fodd i samt ursprungs-
landets Human Development Index (HDI).

Varje deltagares unika egenskaper har identifierats och kontrollindivider
vars egenskaper som faller inom samma intervall for samtliga parametrar har
valts ut. [nom ramen for denna process har en avvigning gjorts for att
identifiera ett tillrickligt stort antal kontrollindivider. Ju fler och snévare
intervaller for respektive parameter, desto mindre blir sannolikheten att & en
exakt matchning pa en kontrollindivid som uppfyller samtliga kriterier. Farre
och bredare intervaller innebér ddremot att variansen i kontrollvariablerna
oOkar och blir mindre exakt. Denna slutliga avvigning av storleken pé inter-
vallerna har gjort i dialog med SCB for att sékerstélla att tillrdckligt ménga
kontrollindivider identifieras samtidigt som kontrollpopulationen ar till-
rackligt jamforbar med deltagargruppen for att en jamforelse av utveckling
over tid ska vara relevant.

For 52 deltagare har det inte varit mojligt att hitta en relevant kontroll-
individ. Kontrollpersonerna dven dras utan aterliggning — en viss
kontrollperson kan sdledes endast forekomma som kontrollperson at en
enskild SFX-deltagare. Denna begrénsning har inneburit att ytterligare tio
deltagarindivider inte matchas mot en kontrollindivid d& kontrollindividerna
“tagit slut” (sdsom exempelvis om det finns tva deltagarindivider inom
samma stratum men endast en kontrollindivid inom detta stratum).

SFX-deltagare kan heller inte forekomma som kontrollpersoner till andra
SFX-deltagare. Frén kontrollpopulationen har vi dven uteslutit individer som
tagit del av SFX-insatser utan att uppna kravet pa deltagande sdsom
definierats i Tabell 5. Detta for att undvika att individer som ndstan uppnétt
kravet pa behandling jamf6rs med de behandlade individerna.
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Notera dock att kontrollgruppen endast identifierats utifran observerbara
faktorer. Matchning sker sdledes ej pa icke-observerbara faktorer, sdsom
motivation och drivkraft. Vissa faktorer som ej dr métbara kan déarfor skilja
sig 4t mellan individer i deltagar- och kontrollgrupp.

Tabell 7. Matchningskriterier

Variabel Intervaller / varden for matchning
<30
Alder (ér) 30-45
>45
Man
Kén
Kvinna

Europa / Nordamerika / Australien
Asien
Fodelseregion
Afrika
Sydamerika
<7
Utbildningserfarenhet (ar i utbildning) 7-12
>12
<4
Tid i Sverige (ar) 4-9
>9
EU/EES Arbete och studier
Anhdriga till EU/EES Arbete och studier
Grund for bosattning
Flyktingar

Anhoriga till flyktingar

>0,75
Ursprungslandets Human Development )
Index (HDI) 05-0,74

<0,5

Identifiering av relevant yrkeskategori

For att studera huruvida individerna arbetar inom relevanta yrken har vi
identifierat kategorier inom yrkesklassifikationen SSYK som kréver
kunskaper som motsvarar de som anskaffas inom respektive SFX-utbildning.

Har bor noteras att en omfattande fordndring i klassificering av yrken utifran
SSYK gjordes mellan 2013 och 2014. Detta innebar att klassificeringarna
fore och efter detta skifte inte &r helt jamforbara. D4 vi foljer upp huruvida
individerna arbetar inom relevanta yrken tva ar efter avslutad utbildning har
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vi avgransat uppfoljningen till deltagare som slutfort sin SFX-utbildning
under dren 2012 och 2013.4

De yrkeskategorier (SSYK) som anvénts som utgangspunkt for deltagare
inom respektive utbildning framgér i Tabell 8 nedan.

Utover de yrkesklassificeringar som framgér nedan har vi 4ven genomfort en
separat analys om huruvida individer som last svensk for lastbilsforare dr
verksamma som entreprenadmaskinforare utifran foljande kategorisering:

e 8341: Forare av jordbruks- och skogsmaskiner
e 8342: Anldggningsmaskinforare m.fl

e 8343: Kranforare m.fl

e 8344: Truckforare

Ingen av deltagarna som avslutad svenska for lastbilsférare har dock regist-
rerats som verksamma inom nagot av dessa yrken varfor denna analys utgar.

43 For individer som slutfér utbildningen 2012 identifierar vi séledes status under 2014. P4 motsvarande vis
identifierar vi status under 2015 for individer som avslutat sin utbildning under 2013.
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Tabell 8. Relevanta SSYK for respektive SFX-utbildning.

Svenska for...

...bussférare

...féretagare

...hantverkare

...ingenjorer

...lastbilsforare

...medicinsk personal

...pedagoger

...jurister, ekonomer &
samhallsvetare

...programmerare

SSYK

8331

Beskrivning

Buss och sparvagnsférare

Status som aktiv egen foretagare enligt RAMS:

Yrkesstallning 4: Aktiv naringsverksamhet i enskild firma eller
handelsbolag

samt

Yrkesstallning 5: Anstéllda i eget aktiebolag

136

71

72

73

74

75

931

134

214

311

8332

22

53

14

23

12

24

26

33

131

25

35

Driftchefer inom bygg, anlaggning och gruva
Byggnads- och anlaggningsarbeten

Metallhantverks- och reparatorsyrken

Finmekaniska, grafiska och konstnarshantverksyrken
Installations- och serviceyrken inom el och elektronik
Andra hantverksyrken inom tra och textil mm.
Grovarbetare inom bygg och anlaggning

Chefer inom arkitekt- och ingenjoérsverksamhet
Civilingenjorsyrken

Ingenjorer och tekniker

Lastbilférare

Chefer inom halso- och sjukvard samt annan
samhallsservice

Yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens
inom halso- och sjukvard

Omsorgsyrken

Chefer inom utbildning

Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens
inom utbildning

Chefer inom ekonomi, personal, marknadsféring och
forsaljning samt annan administration m.m.

Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens
inom ekonomi och férvaltning

Yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens
inom juridik, kultur och socialt arbete m.m.

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller
motsvarande inom ekonomi och férvaltning

IT-chefer

Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens
inom IT

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller
motsvarande inom IT, ljud- och ljusteknik m.m.
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Tabeller

I Tabell 9 och Tabell 10 nedan beskrivs andelen forvarvsarbetande respek-
tive forvarvsarbetande och/eller i studier efter avslutad utbildning.
Tabellerna beskriver arsvis utveckling efter utbildningens slut, dir # mot-
svarar avslutsaret. Antal ar som f6ljs upp for respektive utbildning skiftar.
Detta beror dels pa att anordnarna rapporterat in underlag fran olika artal,
men 1 vissa fall &ven pa att antalet observationer ar for fa for att undgé
sekretess. | Tabell 9 framgér antalet individer som ligger till grund for
berdkning av sysselsittningsgrad samt andel studerande respektive ar /
utbildning.

Tabell 9. Andel férvdrvsarbetande efter avslutad utbildning

t+1 t+2 t+3 t+4 t+5

Sfa medicin 53% 63% 67% 69% )

(530) (443) (303) (172)

SFB 81% 85% 88% - -
SFEJ 49% 54% 56% 52% 51%
SFF 55% 59% 71% 66% 71%
SFH 60% 54% 69% 67% 77%
SFINX 58% 66% 67% 67% 66%

SFL 88% 90% 94% - -
SFP 54% 53% 63% 62% 63%

Stxit 58% 75% - - -

Tabell 10. Andel férvdrvsarbetande och / eller studerande efter avslutad utbildning

t+1 t+2 t+3 t+4 t+5
Sfa medicin 64% 70% 2% 2% -
SFB 81% 85% 88% - -
SFEJ 55% 63% 63% 60% 58%
SFF 64% 65% 76% 68% 73%
SFH 62% 57% - - -
SFINX 65% 1% 71% 71% 71%
SFL 88% 90% 94% - -
SFP 64% 64% 73% 70% 69%
Sfxit 2% - - - -
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Tabell 11. Antal studerade individer inom respektive utbildningsinriktning / ar

t+1 t+2 t+3 t+4 t+5
SFA-medicin 530 443 303 172 -
SFB 42 33 26 - -
SFEJ 614 504 347 208 74
SFF 258 263 214 192 150
SFH 171 122 118 82 77
SFINX 396 315 250 190 117
SFL 96 63 36 - -
SFP 774 727 585 494 385
Sx-IT 36 16 - - -
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